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2．　Faitsreproches

l．Parcourrierdu22mai2012，MePierreDeBandtasaisileConseildelaconcunence（Ci－

apresくくleConseil〉〉）pourlecomptedeTLd’uneplainteainsiqued’unedemandedemesures

conservatoiresal・encontredel，EPTsurbasedel，articlelOdelaloidu230CtObre2011

relativealaconcurrence．

La plainte etla demande de mesures conservatoires visentl，〈〈0冊e de Reference

ConnectiviteInternet〉〉（ci－aPreS ORCE），laquelle ORCE Hxeles conditions minimales

accordeesparl，EPTauxautresoperateursencommunicationselectroniques（ci－aPreSles

operateursaltematifS）danslebutdepermettreacesoperateursd’0冊irleursservicesd’acces

aIntemetaleurspropresclientsHnals・

Selonlaplaignante，1，EPTauraitcommisunabusdepositiondominanteinterditparl，article

5delaloidu230CtObre2011relativealaconcurrenceetl’articlelO2TFUEparlefaitde

proposerdesprlXPredateursinferieursasesc0品svariablesmoyensdanslecadredel，0冊e

●

1

0RCE〉）．

3．　Entreprisesconcernees

2．TelecomLuxembourgPrivateOperatorS・A・

89F，ruedePafebruch

L－8308Capellen

ReglStredecommercenOB65305・
●

TL est un operateur en communications electronlqueS nOtiHe aupres del，Institut

LuxembourgeoisdeRegulation（ci－aPreSILR）・TLproposel’accesadesreseauxatreshaut

debitetunensembledeservicesenrelationavecl’Internetatreshautdebitauneclientele

d，entreprisesalafbisdanslesecteurdescommunicationselectroniques（marchedegros）et

dansd，autressecteurs（marchededetailnon－reSidentiel）．TLarealiseunchi冊ed’a能Iiresde

11．9millions d，euros en2012，une augmentation de37％aperlmetre egalsur2011，et

occupequelque55salaries・TLsevoitcommeleprlnCIPalconcurrentdel，EPTauniveaudu

marchedelafbumitureengrosd’accesInternetatreshautdebit・

3．EntreprisedesPostesetTelecommunications

8A，aVenueMonterey

L－2020Luxembourg

ReglStredecommercenOJ28
●

L，EPT est un etablissement public cree parlaloidulO a0億1992portant creation de

l，EntreprlSedesPostesetTelecommunications・L’EPTapourobietlaprestationdeservices
●

postaux，deservices宜nancierspostauxetdeservicesdetelecommunications，ainslquede

toutesautresprestationsserattachantdirectementouindirectementasonobjetoutendanta

larealisationdecelui－Ci（article3deladiteloi）．L’EPTarealiseunchi冊ed’a鮮airesde603

millionsd，eurosen2011etoccupait2．915personnesala丘ndel’annee2011・

lplaintedu22mai2012polnt50・
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L，EPTdisposedureseaudetelecommunicationleplusetenduaLuxembourg・auSSibienen

cequlCOnCernelereseauclasslqueenPalreSde制sdecuivrequ’encequlCOnCerneles

reseauxditsdenouvellegeneration（NGA），nOtammentenHbresoptiques・

4．　Retroactes

Sept．2011　L’EPTcommercialiseIeserviceDirectInternetAccess（くくDIA〉〉）

28／10／20ll Publication parl’EPT d’une ome de gros DIA commerciaIe（0me en Gros

ConnectiviteEthernet－OGCE）；

15／11／2011Lettre del，EPT al，ILR concernant，SelonI’avis del’EPT，la non－aPPIicabilite du

reglementO8／133／ILRaI，omeDIA；

15／12／2011DecisionILR concernantl’applicabilite du regIement O8／133／ILR al’0me DIA，

entrainantl，obIigationpourl，EPTdesoumettre aI，approbationdel，ILRuneomede

grosreIativeauserviceDIA；

13／01／2012　Publication parl，EPT del，0me de Reference Connectivite Ethemet soumis a

l’approbationdeI’ILR；

22／05／2012　PlainteetdemandedemesuresconservatoiresdeTLpourabusdepositiondominante

enraisondesprIXPretendumentabusifSproposesdans1－ORCE；

29／06／2012　Auditiondesparties；

10／07／2012　0rdonnancedesignantleconseillerdesigne；

4．LademandedemesuresconservatoiresaeterqeteepardecisiondupresidentduConseilen

datedu24a0億2012．

5．Cettedecisionestsanspr句udicedeladecisionsurlefbndconcernantlesgriefSdelaplainte．

Pourarriveraunedecisionsurlefbnd，ilaetenecessairequeleconseillerdesignemeneune

enqueteapprofbndieenusantdespouvoirsenumeresauxarticlesl4a19delaloidu23

0CtObre2011relativealaconcurrence．Cetteenqueteestponctueeparunecommunication

desgriefSlorsqueleconseillerdesigneretientdeschargesal，encontred，uneoudeplusieurs

entreprlSeSOubienparunrapportauConseillorsqu，ilestimequel，affairedoitetreclassee

（articles17et18dureglementinterieurduConseil）・Cerapportaeteenvoyeauxpartiesle20

mars2013．

5．　Contexte

6・Depuisseptembre2011，1－EPTcommercialiseunserviced－accesIntemetatreshautdebit

denomme　一一DirectInternet Access’一（Ci－aPreS DIA），dedie a une clientele dite non－

residentielle，C’est喜一direauxentreprlSeS．

7．Danssadecisiondu15decembre2011，1’ILRconsidereque：

8．くくし，o冊e DIA est une o冊e de detail d’acces alarge bande qui tombe sousle champ

d’application du reglement O8／133／ILR du18juillet2008portant surla de屯nition des

marchespertinentsdelafburnitureengrosd’accesalargebande（marche12），l’identiHcation

desoperateurspulSSantSSurCeSmarChesetlesobligationsimposeesacetitre，telquemodiHe

parlereglementO9／137／ILRdu12mars2009（ci－aPreSくくlereglementO8／133／ILR〉〉）・

5
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Cereglementimposel，ObligationdepossibilitedereplicationparlesoperateursalternatifS

deso冊esdel，EPTprevueal’article5（2）d）dureglementprecite・

Parailleurs，1，article6（2）a）dureglementO8／133／ILRimposel’existencepreliminaired’une

0冊eregulee・L，om・edegrosDIAcommercialedevracependantetremaintenueJuSqu，a
′

（

1，approbationdel，0冊edegrosDIAreglementee〉〉・

9．くくし，0冊edegrosDIAcommerciale〉〉del，EPTexisteal，heureactuellesousladenomination

ORCEentantqu－0冊e commerciale，C－est五direnonregulee，etad釦donnelieuades

transactionsentrel，EPTetd，autresoperateurs．Elleaetesoumiseendatedu13janvier2012

arILRpourapprobationentantqu－0冊eregulee，etafaitl’objetd’uneconsultationpublique

du23janvierau24罵vrier2012・AceJOur，l’ORCEn’apasencoreeteniapprouveeni

rdeteeparl’ILR・

6．　Dennitiondumarcheencause

10．LadeHnitiondumarcheencausepeutetred，uneimportancecruciale，Carilarrivequ，une

entreprlSeSetrOuVeenPOSitiondominanteounonenfbnctiondeladelimitationdumarche

qulaeteretenue・CommelaplainteportesurlescaracteristlqueSdel，ORCE・lemarcheen

●

●

causedoitetredeHnisurbasedumarchevISeParl’ORCE．

11．L一〇RCE est une o能・e de r誰rence quiくくHxeles conditions minimales du Service

connectiviteEthernetquiserontaccordeesauxoperateursalternatifS（〈〈Operateurs〉〉）surla

based，uneo冊ereguleedeventeengros（くくService．connectiviteEthernet〉〉）danslebut

exclusifdepemettreauxoperateursd－0冊irleursservICeSd，accesaInternetaleurspropres

ClientsFinals・〉〉3Enparticulier，elledoitpemettreacesoperateurslareplicationdel・0冊e

DIAdel・EPT．DIAestuneo冊eくくd・accesIntemetahautdebitpourapplicationscrltlqueS〉〉4

S－adressantadesutilisateursnon－reSidentiels．Commel’ORCEs’adresseadesoperateursen

communicationselectronlqueS言Is’agitd’uneo冊edegros・Danslesensqu’ellen’estpas

encoreapprouveeparl’ILR，1，0RCEestuneomecommercialeparoppositionauneo冊e

regulee．
′

2communlquedel・ILRdu15decembre2011・

30medeReferenceConnectiviteEthemet（ORCE）Versionldateedu13．01．2012p．4．

4Descript10ndel，0meDIAsurwwW・Pt・lu・
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hau持出館HD〉

C噌議の鴨織HD

12．Ilestanoterquel’ORCEo能・eunChoixauniveaudesbandespassantes，danslesensdedebit

binaire（bitrate）delacomexionIntemet・quiv専ententrelOetlOOOMbps（megabitspar

seconde）selonlepno創choisi．Bienqu’iln’exIStePaSdedennitiono縦cielle，lesbandes

passantesJuSqu，a30Mbps sont generalement appelees《large bande》，etles vitesses

supeneuressontappeleescomexions　《treSlargebande〉〉・6L・ORCEestdoncalafbisune

0能・ed，accesalargebandeetatreslargebande．Ilneseraplusfaitdedistinctionparlasuite

entrelargebandeettreslargebandeauseindecedocument．

13．Lemarcheencauseestalorspardt窺nitionunmarchedegrosdefbumitured－accesaImemet．

Cetaccespeutetrepassif（physique）ouactif（binaire）・L’examendecettedistinctionserafait

eやIicitementauxpoints25－31・Selonladecisionpreciteedel，ILRdu15decembre2011，le

marcheencauseest，POurl，ILR，Celuidelafbumitureengrosd，accesalargebande・IIs，agit

dumarche12delaRecommandationdelaCommissiondull鰐vrier20037，alaquellel・ILR

seretere，etdumarche5delaRecommandationdelaCommissiondu17decembre20078

50冊edeReferenceComectiviteEthemet，Amexelp・20・

6voirentreautres，lescommunicationsdel，ILR，lesreponsesalademandederenselgnementduO3ao飢2012，

…Avecl，augmentationgeneraledesbandespassantessousl’e鴨tdel’evolutiontechnologlque，Cette丘ontiere

estmouvante．

7RecomandationdelaCommissiondull鮭vrier2003Concemantlesmarchespertinentsdeproduitsetde

servicesdanslesecteurdescommunicationselectromquessusceptiblesd－etresoumisaunereglementationex

ante confbmement ala directive2002／21／CE du Panement europeen et du Conseil relative a un cadre

reglementaire communpourles重もseaux etservicesde communications electroniques（Texte presentantde

l－inte宣命pourl－EEE）［notiHeesouslenumellDC（2003）497］・
8RecommandationdelaCommissiondu17decembre2007Concemantlesmarchespertinentsdeproduitsetde

servicesdanslesecteurdescommunicationselectromquessusceptiblesd’etresoumisaunereglementationex

ante confbmement ala directive2002／21／CE du Padement europeen et du ConseiIJletafjve a un cadIC

reglementairecommunpourlesreseauxetservicesdecommunicationselectponiques［notineesouslemmero

C（2007）5406］／（Textepresentantdel－interetpour1－EEE）／（2007／879／CE）・
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（くくMarche dela fbumiture en gros d，acces alarge bande〉〉），qui a remplacela

recommandationde2003precitee・

14．Lafburnitureengrosd，accesalargebande（marche5／12）permetaunoperateur（tiers）de

R）urnirunaccesInternetlargebandeasesclients（Hnals）bienquecetoperateurn’aitpas

accesauclientHnalparcequ，ilnedisposepasdesinfrastructuresnecessairesauniveaudu

〈〈reSeaud，acces〉〉（encofaPPelelastmile・localloop・bouclelocale…）・Onentendpar

くくreSeaud・acces〉〉lapamedureseausesituantentrelesclientsHnalsetlereseaudorsal・

terme designantles grands axes de reseau reg10nauX・nationaux etinternationaux・Cet

′　　　●

Operateurne doit alors disposer que d，unくくPOlnt de presence〉〉aVeCles equlPementS

approprleSaunendroitappropriedecereseaudorsal・

15．MaiscettedeHnitionestpeut－etreinsu能santepourdelimiterlemarchedel，ORCEausensdu

droitdelaconcurrence，CemarCheetantpeut－etremOinsgenerlqueetPlusspeciHquequele

marche5／12auquelsereferel，ILR・Telestentoutcasl，avis，danssesechangesavecl，ILRet

leConseil，del，EPT，quideploreegalementl，absenced，analysedetailleedesmarchesdansla

plainte・9

16．En effet言Iest theorlquement PenSable quel’EPT serait dominant surle marche dela

fburniture engros d，acces alarge bandetout court，au SenS desrecommandations dela

Commissioneuropeenneetdesreglementsdel，ILR，maispassurceluidelafbumitureen
′

grosd，accesalargebandeauneclientelespeciHquedanslesconditionsprecISeSdeetavec

lescaracteristlqueSPrOPreSal，0冊eDIA・Entoutetatdecause，1，autoritedeconcurrencedoit

dC窺nirelle－memelemarcheencause：くくLerecensementdemarchesenvertudelapresente

recommandationneportepaspr句udicealadt窺nitiondemarchesdanslecadred’a鮮aires

speciHques endroitdelaconcurrence・Enoutre，laportee delareglementation ex ante

n，inHuencepaslaportee des activites qulPeuVentetre analysees autitre du droit dela

●　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　′

10
COnCurrenCe．〉〉

6．1．Definitiondumarchedesproduits

17．LemarcheencausedoitetredC窺nientermesgeographiquesetentemesdeproduits．Au

niveaudumarchedeproduits，lanotionlaplusdeterminanteestcelledelasubstituabilitedu

c6tedelademandeetduc∂tedel’of丑e：

18・くく7・（…）UnmarchedeproduitseTCauSeCOmPrendtouslesproduitset／ou誓Vicesquele

consommateur considere commelnterChangeables ou substituables en ralSOn deleurs

caracteristiques，deleurprixetdel’usageauquelilssontdestines・（…）〉〉

19．〈〈13．La concurrence soumetles entreprlSeS a trOis grandes sources de contraintes：la

substituabiliteduc6tedelademande，lasubstituabiliteauniveaudel’0冊eetlaconcurrence

POtentielle・D－un polnt de vue economlque，POur une deHnition du marche en causela

substitution duc∂te delademande estle facteurde disciplineleplusimmediatetleplus

9Lettredel，EPTal・ILRdu15novembre2011，PleCeIII・2・etAnnexeIII・6・des負Observationsadditionnelleset

desynthese〉〉du27juillet2013：DeHnitiondesmarchesetpositiondominante・
10RecommandationdelaCommissiondu17decembre2007precitee，COnSiderant16・

8
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e飾cacevis五visdesfburnisseursd－unproduitdonne，enParticulierencequlCOnCerneleurs

decisi。nS en matiere de Hxation des prix．（．．．）L－appreciation dela substituabilite dela

demandeentraineunedeteminationde1－eventaildesproduitspereuSCOmmeSubstituables

parleconsommateur・Unef＊Ondeprocederacettedeterminationpeutetreenvisagee

commeunexercicementalpresupposantunevariationlegere・maisdurable・desprlXrelatifS

●

′

etevaluantlesreactionsprobablesdesclients・（・・・）〉〉

20．Danslescasoulasubstituabiliteparlademanden，apaspuetreetablie・1，analysedumarche

doitexaminerlanotiondesubstituabiliteduc∂tedel，0冊e・Pourl，iden輯cationdesproduits

（OuSerVices）substituables言Isu珊eneffetquelesproduits（OuSerVices）soientsubstituables

duc∂tedelademandeoudel’0冊e：

21．くく20．0npourraitaussianalyserlasubstituabiliteduc∂tede1－0冊epourdeHnirlesmarches

danslesoperationsoucelle－CiadeseffetsequlValentsaceuxdelasubstitutionducOtedela

demande entermes d・immediatete et d－e餌cacite・Ilfaut，POur Cela，queles fburnisseurs

pulSSentreOrienterleurproductionverslesproduitsencauseetlescommercialiseracourt

terme sans encourir aucun co請nirlSque SuPPlementaire substantielen reaction a des

●

12

variationslegeres，maispermanentes，desprlXrelatifS・〉〉

●

22．End・autrestermes，letestdelasubstituabiliteduc∂tedel，0冊econsisteaexaminersIPOur

chaquesubstitutpotentiel，unOPerateurCOnCurrentquleStaCtifsurlemarchedecesubstitut

potentiel，SeraitenmesurededeployerrapidementleくくPrOduitencause〉〉・Or・danslecas

d・espece，leくくPrOduitencause〉〉eStl，ORCE・Commeaucunautrefburnisseurd，accesalarge

bandenepeuto冊irunproduitpermettantl，accesaureseauEthernetdel，EPTaHndepouvoir

o冊irleproduitDIA，ilnepeutyavoirdesubstituabiliteduc6tedel，0冊e・

Bien entendu，les autres operateurs a c6te del，EPT sont eventuellement en mesure de

proposerunservicesubstituableal，ORCE・maispasl，ORCEelle一meme・Onn，estalorsplus

dansle cadre dela substituabilite duc6te o冊e，mais on estramene alaquestion dela

substituabiliteduc∂tedemande・Lesproduitssubstituablesduc∂tedemandedelimitenten

l・especele marche encause etiln，estpas necessaire de sa：ttarder surl，analyse dela

substituabiliteducOtedel’of丑e．

23．Ilestdoncnecessaired，identiHerleso触・eSdegrossubstituablesal’ORCE〈〈enraisonde

leurscaracteristiques・deleurprixetdel・usageauquel（elles）sontdestineeS・〉〉13・Mais

l，ORCEestuneo冊edegrosdontlebutestdepermettrelareplicationduservICeDIA・Les

0冊es substituablesal，ORCE sontalorsleso冊esdegrosqulPermettentderepliquerau

niveaudumarchededetaill，0冊eDIA，maisaussi，aCCeSSOirement，leso冊esde grosqul

permettentderepliquerdesservicesdedetailsubstituablesal，0冊eDIA・Cesdeuxexamens－

substituabilitedel，ORCEsurlemarchedegrosetsubstituabilitedelaDIAsurlemarchede

detaiLSOntfaitsdanslessections6．2et6．3ci－aPreS．
ヽ

‖くくCommunicationdelaCommissionsurladC紳nitiondumarcheencauseauxHnsdudroitcommunautairede

laconcurrence〉〉（97／C372／03）points7，13・
12Ibid・POint20・

13Ibid・POlnt7・

9
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6．2．Comparaisonetsubstituabilitedesomesdefburnituredlaccesalargebandedu

marchedegros

24．Serontexamineestoutesleso冊esdegrosdel，EPTqulPemettentauXOPerateurSunaCCeSa

largebande；leurintituleo触cielsetrouveentreparentheses・Ceso冊espeuventetreregulees

oucommerciales，Publiques，C，est五direpublieessurw・Pt・lu・OunOn－Publiques・mais・

danscecas，COmmunlqueeSauConseildanslecadredel，enquete・

●

6．2．1．Degroupagedelabouclemetallique（ReferenceUnbundlingO鵬rRUO）

25．Le degroupage consiste a relier uneligne du reseau d，acces appartenant al，Operateur

historlqueauXequlPementSd’unoperateuralternatif：moyennantlepayement，ParCedemier，
●　　　　　　　　　　　　　　　　　　　′　　　　　●

d・unloyerdontletarifestreguleparleregulateursectoriel・L，Operateurhistorlqueaune

obligationlegaled，0冊irledegroupageauxoperateursalternatifS・Cequileurevitededevoir

dupliquerlereseaud，accesaHnd，avoirunaccesauxutilisateursmals・

26．Unelignedegroupeepeutetreutiliseeafburnirtouslesservicesquel，operateurveuto冊ira

ses clients Hnals，y－lnClus une o冊e d，acces alarge bande du type DIA，COmPte tenu，

●

evidemment，deslimitationstechniqueslieesal，in丘astructure，enl，occurrencelapalrede

cuivre・Ledegroupagecuivreapparaitdoncapremierevuecommeunealtemativeal，ORCE

du c∂te dela demande．し，EPT a d’ailleurs fburniau Conseilun exemple de calculde

replicationdel，ORCEdestineadecomposerlestarifbdel，ORCEendifferentselements

constitutifSfacturesadestarifSpubliesdansd，autreso冊esdereference，dont，entreautreS，

1，0冊eRUO．14

27．Le degroupage dela boucle metallique dansles marches residentielet non－reSidentiel

confbndusn，aeuqu，unsuccesmltlgeauLuxembourg・Seulementquelque18・0001ignessont

degroupeessuruntotalde163・00015，CequleStentemeSrelatifSbieninferieuralamoyenne

enUnioneuropeenne・Laraisondufaibledeveloppementdudegroupageestsansdouteliee，

entreautres，aunPOtentielinsu触santdeseconomiesd，echellerealisables，S，expliquantparla

faible densite urbanistlque des agglomerationsluxembourgeoises・En e能巧Ie degroupage

necessitedesinvestissementsenequlPementSimportantsdelapartdel’operateurauniveau

desrepartiteursoudessous－rePa正teurs・Souvent，leco請decesinvestissementsnepeutpas

etrerepartisurunnombre su能santde clientspotentiels dansdeszones qulne SOntPaS

PeuPleesdensement・

28．Toutefbis，Cettedi飾culteconcernebeaucouppluslemarcheresidentielquelemarchenon－

residentiel．Les services a valeur aJOutee Plusimportante of托rts a une clientele non－

residentiellecommeleserviceDIAgenerentdesrecettesparclientaumoinsdixfbisplus

importantesetfacilitentainsil，amortissementdesinvestissementsnecessaires・

29・Ledegroupagedelabouclemetalliqueestl，archetypedumarche4／11desrecommandations

14calcuIdereplicabiliteversionduO3decembre2012・

15RapportstatistiquedestelecommunicationsduLuxembourgdel’annee2011（ILR）

10
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delaCommissioneuropeenne（CE）precitees16・Or，1，ILRconsiderequel，0冊eORCEfHt

partiedumarche5／12くくdelafburnitureengrosd，accesalargebande〉〉・Danssonanalysede

marche de septembre2006，1，ILR，tOut COmmela Commission europeenne dansla

recommandationdu17decembre2007，COnSiderentquele degroupage etles services de

fburnitured，accesalargebande（marche5／12）sontdesmarchessepares，ParCeque：

＿lemarche4sesitueenamontdumarche5；lesservicesdumarche5peuventetreo飾れS

surdeslignesdegroupees17dumarche4・Lemarche4・neCeSSitantplusd，investissements

quelemarche5，SeSitueaunechelonsuperleurSur1，echelledesinvestissementset

permetledeveloppementd，activitesaplusfbrtevaleur劉Outee・Mais・enl，espece・le

degroupageetl，0冊eORCEsesituentbienaumemeniveaudemarchedegrosetpeuvent

Hgurercommealternativel，unal，autre・aumOinspourcertainsoperateurs・CepolntSera

encoreapprofbndiplustard・

一lespossibilitestechniquesoffertsparlesservicesd，accesdumarche5nesontpasles

memes，C，esti－direnesontpasaussilargesquecellesdudegroupage；lesoperateursqul

voudraientdevelopperuneactivitebaseesurdeslignesdegroupeesneconsiderentpasles

servicesd・accesdumarche5commeunealternative18・Mais，enl，espece，Cetargument

n，estpaspertinent・IIsu鯖tquelespossibilitestechniquesdudegroupagedelaboucle

metalliquesoientsu飾santespourlareplicationdescaracteristlqueSteChniquesduservice

DIA．

くくutiliserle degroupage pour o冊ir des services d，acces aIntemet necessite des

investissementsimportants enin血astructure（reseau de transport／de dessertejusqu’au

repartiteur）etenequipementsquinesontrentablesquelorsqueleFAI19atteintunetaille

crltlqueluipermettantdebeneHcierd，economiesd，echelle．〉〉20cettequestionad函ete

examineeaupoint27．

30．Ainsi，danslecontexte sousexamendelasubstituabilitedel’ORCE，ledegroupagedela

bouclemetalliquepermetauxoperateursdemettreenplaceuneo冊ed，accesaInternetau

memetitrequel，ORCE・Ilfautdoncconclureaunesubstituabiliteduc6tedelademande・

31．Bien entendu，Cette Substituabilite n’estpas par魚ite．Elle estrestreinte parleslimitations

techniquesdelaboucleencuivrequifaitqu’uniquementlesvariantesahautdebit（10Mbps

16LemarchelldelaRecommandationdelaCommissiondullfevrier2003Concemantlesmarchespertinents

deproduitsetdeservicesdanslesecteurdescommunicationselectronlqueSSuSCePtiblesd－etresoumisaune

reglementationexanteconfbrmementaladirective2002／21／CEduParlementeuropeen（…）C（2003）497aete

repris comme march54danslarecommandation de2007‥くくFourniture en g†OS d’acceS（Physique）a

I’imastructuredureseau（ycomprisI’accespartageoutotalementdegroupe）enposltlOndeternlmee〉〉・
I7coMMJSSIONSTAFFWORKINGDOCUMENTEXPLANATORYNOTE－Accompanylngdocumentto

the Commission Recommendation on Relevant Product and Service Markets within the electronic

communications sector susceptible to ex ante regulationin accordance with Directive2002／21／EC ofthe

EuropeanParliamentandoftheCouncilonacommonregulatoryn・ameWOrkfbrelectroniccommunications

networksandservices（Secondedition）（（C（2007）5406）），P．32－33
18Ibid・P・33・

19くくFoumisseurd，accesaInternet〉）．

20ILR：Analysedumarchedelafbumitureengrosd’accesalalargebande（marche12），titre2・2・4

ll
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eteventuellement30Mbps）etnonlesvariantesatreshautdebitdel’ORCEpeuventetre

substituees．Or言Is，agltd’unecontrainteliee auxlimitationsdel’inHastructure qulaun

impactidentlqueSurtOuteSleso冊esdumarche・Encasd，absenced，infrastructureenHbre
●

optlque，labandepassantenepourradepasserlespossibilitestechnologlqueSaCtuellesdela

bouclemetallique（30Mbps），queCeSOitdansuncontextededegroupageoudereventevia

l，ORCE．La substituabilite n，est donc donnee que dans un contexte speciHque

d・in丘astructureenpalreSdecuivre，C，esti－direenl，absencedereseauenHbresoptlqueS・

●

6．2．2．DegroupagedelanbreoptiqueFTTH21（FiberAccessO的rFAO）

32．LememeraisonnementvautpourledegroupagedelaHbreoptlque・Ene挽t，leslignes

degroupeesenHbresoptlqueSPermettentauXOPerateurSdeproposeraleurclienteletous
′　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　●

typesdeservices，y－lnCluslesservicesdutypeDIA・LedegroupagedelaHbreoptlque

permetentheoriederealisertouteslesbandespassantesproposeesauseindel，ORCE・

L，EPTad，ailleursH）urniauConseilunexempledecalculdereplicationdel’ORCEdestine

adecomposerlestarifSdel，ORCEenseselementsconstitutifSet亀cturesadestarifSpublies

dansd，autreso触・eSdereference，dont，entreautreSl’0冊ededegroupagedelaHbreoptlque

●

enFTTH．
22

33．Laquestiondeseconomiesd，echelleainslqueCelledeladistinctiondesdeuxo冊esdupolnt
●　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　●

devuedelaregulationsectorielleontd軸eteexamineesauxpolntS25－29・

34・IIseposebienentendulaquestiondeladisponibilitedudegroupageenFTTH・Lereseau

d，accesenHbreoptiquenecouvreque25％desbatimentsauLuxembourg（iuillet2012），etla

m牢urepartiedureseauaeteconCudanSunearChitecturediteGPON（くくGigabitPassive

OptlCalNetwork〉〉）selonlatechniqueくくPOlnt－t0－multipoint〉〉・Cettearchitecturenecessitela

miseaupolntd，uneo冊ededegroupagesurmesureparl，EPT，Carellenepermetpasle

degroupageproposeselonlestermesdel，0冊eFAO・Cettedernieren，estdisponiblequepour

lesraccordementsenarchitecturediteくくPOlnt－tO－POlnt〉〉OuくくaCtiveEthernet〉），quln’ontete

realisesparl’EPTqu’apartirdel’annee2010・

35．La conclusion est quele degroupage dela Hbre optlque en reSeau FTTH apparait donc

COmmeunealtemativeal’ORCEdansleslimitesdesadisponibilite（C’estモーdireenpresence

d’uneinHastructureenHbresoptlqueSenarChitectureくくPOlnt－tO－POlnt〉）．

6・2・3・Degroupagedela的reoptiqueFTTO23

36．LereseauFTTHcouvreprlnCIPalementuneclienteleresidentielledanslesagglomerationsa

densiteplut6televee．Pouratteindrelaclientelenon－reSidentielle，l’EPTdeploieegalementle
′

reseauditくくFTTO〉），maisunlquementenfbnctiondesbesoinsetsurdemandeexpressed’un

Clientoud’unoperateur．LedegroupagedelaHbreoptlquedureseauFTTOestpossiblesur

based，uneo餓：eSurmeSure．

21くくFibre－tO－the－Home〉〉一lereseauenmreoptlqueS，etendjusquedansleslocauxduclientmal．

22ca－cu－dereplicabiliteversionduO3decembre2012・

23くくFibre＿tO＿the一〇鮒ce〉）．
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37．Lecalculdereplicationdel，ORCEal，aided，elementsdontlestarifSsontpubliesdans

d・autreso冊esdereferencequel，EPTafburniauConseilinclutuneversionbaseesurle

degroupaged，uneligneFTTO・

38．LaconclusionestqueledegroupageFTTOsepretecommesubstitutal，ORCEdansles

limites de sa disponibilite・Dansla comprehension du Conseil・le degroupage FTTO

s・apparentedoncalalocationdelaligneenHbreoptlqueauniveaudureseaud，acces・

●

6．2．4．Fibrenoire

39．L・0冊ecommerciale，C，esti－direl，unedesactivitesdeTL，COnSistealoueruneligneenHbre

OPtiquenonencoreactivee（くくHbreTOire〉〉）aupresd’unfburnisseurd’infrastructurecomme

Cegecom，LuxconnectoulesentreprlSeSdelacablodistribution（reseauxCATV）・Cetteligne

est alors mise en valeur aHn del’utiliser，mOyennantles equlPementS neCeSSaires，POur

fburnir des services de connectivite correspondant aux souhaits et besoins d’un client

speciHque，Surlemarchesoitdegrossoitdedetail・Commel，utilisationquleStfaitedeces

lignesnedependquedelatechnologleetdesequlPementSmisenGuVre，ellespeuventen

PrlnCIPeSerVirafburnirunservicetelquel，ORCEouDIA・

●　　　　　　　　　●

40．L，EPTconsiderequel，accesalaHbrenoiredel，EPTauniveaudureseaud，accesestcouvert

parleso冊esdegrosdonnantaccesauxreseauxFTTHetFTTO・EncequlCOnCernelereseau

d，accesdel，EPT，OneStramenealorsauxcasdeHguresexaminesauxpolntS32－38．

41．L，EPTainslqueCertainesautresentreprlSeSd’in丘astructuresdisposentegalementdeHbres

noiresauniveaudureseaudorsalqu’ilspeuventlouerad’autresoperateurs．AHndepouvoir

fbumirdes services aux clientsHnals，CeS aCCeS doiventcependantetre completesparun

accesauclientHnal．LesHbresnoiresauniveaudureseaudorsalnedomentpasengeneral

acces au client宜nalet ne peuvent donc pas facilement etre utilisespourcreer une o触・e

substituableal，ORCE．

42．LaconclusionestquelalocationdeHbresnoiresestsubstituableal’ORCEetappartientau

marcheencausedanslamesureouelledonneaccesauxclientsHnals．

43．Bienevidemment，lalocationdeHbresnoiresestuneo冊ephyslquePaSSivequlSeSitueen

amontdumarch65／12．Maiscette questionaeteexamineeauxpolntS27－29．

6．2．5．Ligneslouees（demi－Circuits）

44・Lesligneslouees sontdesliaisonspolntaPOlntPemanenteS etdediees reliantdeux sites

distincts．LamaJOritedeslignesloueescommercialiseesparl’EPTaumarchedegrossontdes

lignesappeleesくくdemi－Circuits〉〉・Ellescorrespondentauneliaisonentrel’undesclnqPOlntS

d’interconnexion del’EPT（les deux points d’interconnexion nationaux dela ville de

Luxembourg etles trois polntS d’interconnexion reglOnauX Situes dansles villes de

Luxembourg，d’Esch－Sur－AIzetteetd’Ettelbruck），etunPOintderaccordementappartenanta

13
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unutilisateurHnal．24

45．Lesdemi－CircuitssontgeneralementutilisesparlesoperateursalternatifSpourterminerune

lignelouee，maispeuventaussietre utilises・PareXemPle・POurle raccordement d，un

utilisateurHnalaureseautelephonlqued，unoperateuralternatifouparunoperateurmobile

pourreliersesstationsdebase・IIspeuventetreutilisespourlatransmissiondetouttypede

donnees，etSOntdisponiblesdansunefburchettedebandepassanteallantde64kbpsa155

Mbps，Ouunmultipledeceux－Cienutilisantplusieurslignessimultanement・Leslignes

loueesfbntl，ObjetdetarifSregulespubliesdanslaくくReferenceInterconnectionOffer〉〉・Des

bandespassantespluseleveespeuventetrerealiseessurdemande・maisellesnesontpas

soumisesadestarifSregules・Onpeutdoncconsidererquelesdemi－Circuitspermettentde

realiserunaccespourunoperateuralternatifaureseaud，accesdel，EPT・

46．Toutefbis，lescaracteristlqueSteChniquesdeslignesloueessontassezdifferentesdecellesdes

services proposes parl，ORCE・Lesligneslouees reposent traditiomellement sur une

technologleunPeuanCiemeappeleeSDH・qulPermetundebitbinairededie・SeCuriseet

●

garanti，C・est五dire reservee al－usage exclusifd－un utilisateur・ParOPPOSition au debit

symetrique・dediee・maisnongarantidel・ORCE（etdelaDIA）・25surtout・CetteteChnologie

etantc0品euse，letarifdelocatlOnd，undemi－Circuitest，abandespassantescomparables，un

multipledeceluiproposeparl，ORCE・
′ 26

47．IIconvientdeslorsdeconclureque，enreglegenerale，leslignesloueesenarchitectureSDH

nesontpassubstituablesal，ORCEduc∂tedelademande・

6．2．6．Fournitured，accesalargebandeparlareventedesservicesDSL（RefbrenceDSL

O的rRDSLO27）

48．〈〈L，0冊e RDSLO deHnitles temes et conditions appliquees parl’EPT envers d’autres

operateursdanslebutexclusifdepemettreacesderniersdefburnirdesservicesIPaleurs

ClientsFinals〉〉28，C・est五direaIePliquerlesservicesDSLoffertsparl・EPTetainsifburnir

un accesInternetaleurs clients Hnals．IIs’agitd’une o冊e de debitbinaire tombant sous

l，egidedumarche5／12・DSL（DigitalSubscriberLine）estlatechnologiestandarddel‘acces

alargebande suruneinfrastructuredepalreS decuivre・SelonlestermesdelaRDSLO，

1，0perateuro冊elesservicesDSLdel，EPTasesclientsHnalssoussapropremarque，tOut

commelaconnexionInternet．

49．L，0冊eRDSLOnepeutetreunsubstitutal，ORCEaumarchedegrosquesilesservicesDSL

sontunsubstitutpourlesservicesDIAaumarchededetail・Ilestalorsnecessaired，examiner

silesservicesDSLsontsubstituablesauneo冊edetypeDIAauniveaudumarchededetail：

24“Analysedesmarchesdegrosdeligneslouees，，，ILR，10／12／2006・PP・5－6・

25Ibid．

26voir“ReferenceInterconnectionOffer（RIO），’，anneXe6．

27ReferenceDSLO鴨r2009－2010，aPPrOuVeeParl，ILR・

28Ibid・P・4・
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Tableaul：Com araisondesservicesDSLetDIA29

SpeciHciteset DIA－　　　　　ServicesDSL ServicesDSL

caracteristiques Cte・Ethernet y－inclusVDSL Profもssional

Bandespassantesdescendantes

20Mbps

Bandespassantesmontantes symetriques

BandespassantessymetrlqueS

Bandespassantesgaranties non（besteffbrt）

Tra丘cillimite oui

Transmissiondediee oui

0．512－10Mbps

oui

non（beste鮮brt）

Oul

nOn

Securite conHg．selonbesoinstandard

Dedoublementdel’acces enopt10n

Garantieduniveaudeservice

Choixdel’interface enoption

AdressesIPsupplementairesenopt10n

Clientelevisee non－reSidentielle

Abonnementmensuel entre400－1875g

Activation／Installation　　　750－1950g

nOn

SLAenopt10n

nOn

nOn

residentielle

44－55g

／

5－30Mbps

1－2．5Mbps

non（bestef前面）

Oul

nOn

standard

nOn

nOn nOn

nOn

oui

non－reSidentielle

58－370g

／

50・Ilapparaitqu，ilexistedesdifferencessubstantiellesentrelesservicesDSLetDIAenterme

desecurite，dequalitesdeservicesdisponibleset，SurtOut，entermeSdesymetriedelabande

PaSSanteetdestarifSd，abonnement・LaconclusionestquelesservicesDSLnepermettent

PaS，def＊Ongenerale，derepliqueruneo冊edetypeDIA，etque，ParCOnSequent，l’o触・ede

grosRDSLOn，estpassubstituableal，ORCE・

6．2．7．Fournitured，accesalargebandeparlareventedesservicesatreshautdebitsur

FTTH（OffretreshautdebitORATH）

51．くくLapresenteo冊edereferenced’accestreshautsdebitsbasesurunein缶astructureFTTH（くく

ORATH〉〉）宜xeles conditions minimales des services d’ATH qui seront accordees aux

OPerateurSalternatifも（くくOperateurs〉〉）surlabased’uneomedeventeengros（くくServicesATH〉〉）．

L’ORATHapourbutexclusifdepermettreauxOperateursd’ofmrleursservicesIntemetet

servicesVoEaleurspropresClientsFinals・〉〉31IIs・agitd，uneo冊edereventeengrosde

SerVices a tres hauts debits（ATH）necessitant uneinHastructure FTTH et tombant sous

l’egidedumarche5．

52．くくLesbandespassantes，lescaracteristlqueSteChniquesdesnuxetlatariHcationdesServices

ATH魚isantl’Objet dela presente ORATH sontidentlqueS a Celles de produits FTTH

commercialisesdirectementparl・EPTasesclientsHnals・くく32LesproduitsFTTHsontles

29source：WWW・Pt・lu

30Bandespassantescorrespondantauxvariantesrealisablesdansuncontexted，inhastructuretraditionnelleen

PalreSdecuivre．
310medeReferenceAccesTresHautsDebitssurFTTH（ORATH）version7du30／03／2012p．3．

32Ibid．

15



Versionunlque

0冊es LuxFibreetLuxFibrePackPro，Cettedernieredestineeplusparticulierementaune

clienteledepetitesentreprlSeS・

53．Enclair，l・0冊edegrosORATHsertapermettreauxautresoperateursd，0冊iraleurclients

HnalslesproduitsFTTHdel，EPT，C，est五direLuxFibreetLuxFibrePackPro・AHnde

veriHersil・0冊eORATHappartientaumememarchedegrosquel，ORCE，ilestnecessaire

d・examinersilesproduitsLuxFibreetnotammentLuxFibrePackProsontsubstituablesau

serviceDIA．

54．Lesservicesvisesparl，ORATHs，adressentplut ttauneclienteleresidentielleoudepetites

entreprlSeS・Ilapparaitdelacomparaisonetabliedansletableau2qu，ilexistedesdi鮮erences

substantiellesentrelesservicesATHetDIAentemesdesecurite，dequalitesde services

disponibleset，SurtOut，entermeSdesymetriedelabandepassanteetdetarifSd，abonnement・

55．LaconclusionestquelesservicesATHnepermettentpas，defa90ngeneralisee，derepliquer

uneo冊edetypeDIA，etqueParCOnSequentl，0冊edegrosORATHn，estpassubstituablea

l，ORCE．

6．2．8．Fournitured，accesalargebande（Offl・eenGrosBitstreamOGB）

56．L，0触・eengrOSBitstreamestuneo冊edeventeengrospermettantauxoperateursdefburnir

desserviceslargebandealeursclientsHnalssurbasedesreseauxVDSLetFTTHdel’EPT．

ElleくくgarantitunnuxbinaireentreleclientHnaletunouplusieurspolntSdeconcentrationde

l，operateur avecla possibilite d，opter pour di騰rentes qualites de service・L，Operateur

PrOPOSeSeSSerVicesbasessurleserviceBitstreamsoussapropremarque，enCOmbinaison

avec ses propres services d’accesInternet etc．L’operateur peut opter pour8di能≡rents

niveauxdequalite・くく33

57．End’autrestermes，l’OGBpermetauxoperateursalternatifSdefburniraleursclientsHnals

desservicesd’accesalargebandesouslafbrmedeservicesくくBitstream〉〉（debitbinaire）en

dif罵rentesvariantes．L’0冊e OGB degrosestsubstituableal’ORCE siet seulement sile

serviceBitstreamestsubstituableauserviceDIAsurlemarchededetail．Commelemontrele

tableau2，ilexistedesdif罵rencessubstantiellesentreleserviceBitstreametDIAentermes

desecurite，dequalitesdeservicesdisponibles，desymetriedelabandepassanteetdetarifS

d，abonnement．

58．La conclusion est queles services Bitstream ne permettent pas，de f＊On generale，de

repliqueruneo触・edetypeDIA・

330medeGrosBitstreamdu22／12／2012，P・4・
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Tableau2：Com araisondesservicesDSLetDIA34

SpeciHciteetcaracteristiques DIA－Cte・EthemetServicesATH ServiceBitstream

LuxFibrePackPro（VDSLouFTTH）

Bandespassantesdescendantes

30－100Mbps

Bandespassantesmontantes

BandespassantessymetrlqueS

Bandespassantesgaranties

Trancillimite

Transmissiondediee

Dedoublementdel’acces

Garantieduniveaudeservice

AdressesIPsupplementaires

Securite

Clientelevisee

Abonnement

Activation

10－30－100－1000

10－30－100－1000Mbps

20－50Mbps

non（bestef前面）

Ou1

0ui

enoptlOn

SLAenopt10n

enopt10n

di能≡rentesopt10nS

non－reSidentielle

750－1950g

nOn

nOn

oui

nOn

nOn

nOn

enopt10n

standard

non－reSidentielle

400－18753

833

30－50－100Mbps

10－25－50Mbps

nOn

nOn

nOn

nOn

nOn

nOn

？

standard

toute

993　29．67g

74．353

6．2．9．Fournitured，accesalargebandeviaCATV

59．Graceal’evolutiontechnoIoglquedanslesecteurCATV，desacceslargebandeatreshauts

debitsperfbmantsbasessurunein缶astructureCATVpeuventetrerealises．Or，lesreseaux

CATVsontexploitesaLuxembourgpardeuxentreprlSeSSOuSfbrmedemonopolesreg10nauX

（pourchaqueregion，unOPerateureXPloiteunreseau）．Auneexceptionpres35，lesdeux

OPerateurSn，ontpasencoreoffertd，accesaleurreseaud，acces，etilsn，ysontpasobligespar

laregulation．
′

60．Ilestanoteregalementqu’aceJOur，latechnologledepIoyeeacetteHnenin缶astructure

CATV nepermetpasde realisercertaines caracteristlqueS d’un service dutype DIA，Par

exemple，lasymetriedesbandespassantes・

61．Ainsi，l’ensembledeceselementsporteacroirequelereseaud’accesdescabl0－0PerateurSne

SePretePaSbienal’etablissementd’uneo冊edefbumituredegrosd’accesalargebandede

typebinairesubstituableal’ORCE・

6．2．10．Fournitured，accesalargebandeviareseauxmobiles

62．L’EPTinsistequeくくlesdeveloppementsetlesinvestissementsdanslesreseauxmobiles（．．．）

PemettentaPreSentaCeSOPerateurSdeproposerdeso餌・eSd’accesaInternetalargebande，

′

34source：WWW・Pt・lu

35IIs・agitd・uneomecombineetelephoneHxeetinternetdelapandel，operateurLOL，detyperesidentieIle，

limiteeauxcommunesdeEttelbruck，SchierenetWalferdange．
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notammentaumoyende‘mobiledatacards’（…）・Ceso冊essontdisponiblestantpourles

clientsresidentielsquenon－reSidentiels・〉〉

63．Or，auCunedeso冊esd，accesmobilealargebandeexistantaLuxembourgpourl，instantne

presententdescaracteristlqueStantSOltPeuCOmParablesacellesduserviceDIA・Ilnepeut

●　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　●

doncpasnonplusyavoird，0冊edegrosdanslecontextedesreseauxmobilessusceptibles

d，etresubstituableal’ORCE．

6．3・Comparaison et substituabilite des om・eS dlacces alarge bande au marche de

detail

64．Ilestrappelequel，examendeso冊esdedetaild，accesalargebandeestfaitaveccomme

objectifd’identiHerleso冊esdegrosdonnantaccesadeso冊esdedetailsubstituablesau

serviceDIA．IIconvientdoncd’examinersileso冊esd’accesalargebandeaumarchede

detailsontsubstituablesauserviceDIA．

65．La substituabilite entre d’uncOteles services DSL，ATH et Bitstreametdel’autre c6tele

serviceDIAvientd，etreexamineeauxtitres6．2．6－6．2．8．

66・L，EPTproposeencore unservice appeleくくConnexionpermanente ahauteperfbrmance〉），

〈〈un SerVice hautement professionnel avec une disponibilite maximale et un niveau de

supporttechniqueeleve・36〉〉CommelaplupartdesclientsexistantsduserviceDIAont

Substituele service〈〈Connexion permanente〉〉POurle nouveau service DIA，CeS deux

SerVicessontauxmoinspartiellement，C’est喜一direpourcertainsclients，Substituables．Oril

n’existepasd’0冊edegrosspeciHquementdestinealareplicationd’unservicesimilaireala

くくConnexionpermanenteahauteperfbrmance〉〉・Unetellereplicationnepeutsefairequ，a

l’aided’undesmoyensdC舞examinesautitre6．2．ci－dessus．

6．4．Definitiondumarchedesproduitsencause

67．Ilest deduit de ce qulPreCede quele marche des produits en cause estle marche dela

fbumitureengrosd’accesalargebande，incluantlesaccesphysiques（marche4／11）etacces

binaires（marche5／12），danslamesureoucetaccessatisfaitauxconditionsdeperfbrmance，

Habilite，SeCuriteetHexibilitespeciHeesdansladescrlPt10ndel’ORCE，etPemetdoncune

replicationduserviceDIAoud・unservicesubstituableauserviceDIA37・Fontpartiedece

marcheleso冊esd’accesphysiquetelsqueleso冊esdedegroupage（RUO，FAOetFTTO）

ainslqueleso冊esdegrosenHbresnoires，CeSdernieresunlquementdanslamesureouelles

PeuVentdonneraccesauxsitesdesclientsHnals（reseaud’acces）．

68・CettedeHnitjonestplusrestrictivequecelleretenueparlereglementO8／133／ILRetparles

recommandationsdelaCE．Elletientcomptedelaspec誼citedelaplainte，qulPOrteSurun

SerVice tres speciHque．La de血nition du marche en cause pourles Hns du droit dela

COnCurrenCe doit evidemment tenir compte dela speciHcite del’espece alors que celle
ヽ

3611＿ttP：／／′wlVW．Pt．1両011ai／telecoI・nPrO，／pid／615

37担p：／舟、VW．Pt．lLl／portal＿／telecompro／pid．硬＿範etome“DirectInternetAccess”fburnieparEPT．
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realiseeadesHnsderegulationdoitetregeneraleetapplicableaunegrandevarietedecaset

d，acteurs．

6．5．De鯖nitiondumarchegeographique
′

69．Danslatresgrandem劉Oritedescas，POurdesraisonsdiverses，lemarcheencausedansle

secteurdescommunicationselectronlqueSSeCOnfbndavecleterritoirenational，auSSibienau

niveaudelapratlqueregulatricequedecelledudroitdelaconcurrence・Or，ilesteneffetau

moinstheorlquementPenSablequelesconditionsdelaconcurrencevarientselonlareglOn，en

fbnctiondunombredeconcurrents，despartsdemarcherespectives，l’accessibiliteetl’etat

desin丘astructuresetc・Acetegard，l・EPTasoulignequelaRecommandationNGA38exlge

quelesdif掩rencesconcurrentiellesentrelesdif掩renteszonesgeographiquesresultantdu

′

deploiementdelaHbresoientprlSeSenCOmPteauniveaudeladeHnitiondesmarches・Selon

laCommission：

70．くく（…）LesARNdevraientexaminerlesdi飾erencesentrelesconditionsdeconcurrencedans

deszonesgeographiquesdi能rentesaHnd’etablirsilad〔血nitiondemarchesgeographiques

in血anationauxoul’impositiondemesurescorrectricesdi飾erencieessontjustiHees．Lorsque

les di鮮erences dansles conditions de concurrence sont stables et substantielles，les ARN

devraient dく窺nir des marches geographiquesin缶anationaux confbmement ala

recommandation2007／879／CE．〉〉39

71．Ilestenef掩tpossiblequedanslecasd’especeunepartdemarcheauniveaunationalest

di鮮紅entedelapartdemarchedanscertainesreglOnS，etantdomequeleproduitencause

S－adresseengeneralauntypeparticulierdeclientsqulneSOntPeut－etrePaSrePartisdef＊On

unifbme a traversle territoire national・IIs，aglrait alors d，eviter queles conditions de

COnCurrenCeeXamineesdanslecadredelade航nitiondumarchenationalprevalentsurtout

dansdesendroitsouIeproduitencausen’estpasrepanduoumemecommercialisefautede

Clientspotentiels．

72．Le produit en cause，1－ORCE，S－adresse a une clientele d－Operateurs en communications

electronlqueS・Maislesoperateursn－ontrecoursarORCEquepourservirdesclientsqul，en

Pratique，quOlque Ce ne SOit pas oblige，SOnt de type non－reSidentiel，C－est－a－dire des

entreprlSeS．Al－aidedesreponsesalademandederenselgnementduO3ao飢2012adressee

aux operateurs，uneliste des clients non－reSidentiels des operateurs en commumications

electronlqueSfbunisseursd’acces alargebandeparlocaliteapuetredressee．Untableau

reprenantlenombre de clientsparlocaliteainslqu，unerepresentationdeleurrepartition

geographique surle territoire du Luxembourg se trouvent al－amexeI・En partant de

l－hypothesequelesclientsactuelsetpotentielsd－unserviceDIAsontreprisdanscetteliste，

OnPeuteninfererque719suruntotalde83lclientsrecenses，C’estモーdire86．51％dela

ClienteIeexjstanteetpotentiellesontlocalisessurleterritoiredes22localitesreprlSeSdansle

tableau del，annexeI．

38Recommandation2010／572／UEdelaCommissiondu20septembre2010surl，accesreglementeauxreseaux

d’accesdenouveIlegeneration（NGA），J．0．，nOL251du25septembre2010．
39Ibid・P・35・
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73．Cestenitoiressontalorsretenuscommemarchegeographiqueencause・

′

6．6．Definitiondumarcheencause

74．Parconsequentlemarcheencauseretenuestlemarchedelafburnitureengrosd，accesa

largebande，danslamesureoucetaccessatisfaitauxconditionsdeperfbmance・Habilite，

securiteetHexibilitespeciHeesdansladescrlPt10ndel，ORCE，etPemetdoncunereplication

du service DIA ou d，un service substituable au service DIA，S’etendant surleslocalites

enumereesal，annexeI．SontinclusesdanscettedeHnitionleso餌・eSd’accesphyslquetels

queleso冊esdedegroupage（RUO，FAOetFTTO）ainsiqueleso冊esdegrosenHbres

noires dansla mesure ou elles peuvent donner acces aux sites des clients Hnals（reseau

d’acces）．

7．　Positiondominante

75・La pratlque regulatrice dansl－UE consiste a dt純nirles marches de gros et de detaila

SPumettre a des mesures de regulation apartir d－une position dominante（puissance

S1gniHcativedemarche）oud’unesituationconcurrentiellelnSatisfaisantesurlemarchede

detail．Lad舘nitiondesmarchesdedetailetl’analysesubsequentedelapositiondominante

sontprlmOrdialesetconditionnentladeHnitiondesmarchesdegros40・
●

76．Maisenl’espece，laquestiondelapositiondominantedoitevidemmentetreexamineesurle
ヽ

marcheencausedC窺niaupolnt74，quleStunmarChedegros．Iln’auraltPaSeteSu綿santde

deHnirunmarchededetail，d，arrivereventuellementalaconclusionquelaconcurrencey

fbnctionnebien，etquedoncuneo冊edereferencen，estpasnecessaire・Laplainteportesur

leserviceORCEetdoitetreexamineesurlemarchedel，ORCE，quleStunmarChedegros・
●

77．C－estpourquoienl’especel’identiHcationd’uneeventuellepositiondominantesurlemarche

dedetailn’estpasnecessaire．

78．EncequlCOnCernelemarchedegros：danstouslescasdeHgure，lesoperateursactifSsurle

marchedegrosdelafburnitured，accesalargebandetelquedeHniaupolnt74doivent，POur

POuVOirdevelopperleuro触・ed’accesdegros，aVOirunaccesal’in缶astructureauniveaudu

reseaud’acces，C’esti－direadeslignesdonnantaccesauxclientsHnals（voirpoint13）．IIs

doiventpourcelasoitdisposereux一memeSdecettein缶astructure，SOits’assurerunaccesen

entrantenrelationd’a能Iiresavecunfbumisseurd’in宜astructureauniveaudureseaud，acces．

79・し，examen des reponses ala demande de renselgnement du3ao飢2012montre que6

0PerateurSdisposentd’unetelleinfrastructure：EPT，CEGECOMSA，Coditelsarl，Eltrona

Telecom SA，IaVille de Luxembourg etlaVille d’Esch－Sur－AIzette．Ilexiste evidemment

d’autres operateurs contr6lant unein丘astructure ou des elements d’infrastructure，mais

40voirp・eX・Recommandationdelacommissiondullfevrier2003Concemantlesmarchespertinentsde

PrOduits et de services dansle secteur des communications electronlqueS SuSCePtibles d－etre soumis a une

reglementationexanteconfbrmementaIadirective2002／21／CEduParlementeuropeenetduConseilrelativea

uncadrereglementairecommunpourlesreseauxetservicesdecommunicationselectroniques（2003／311／CE）．
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unlquementauniveaudureseaudorsal・
●

80．LaVilledeLuxembourgdisposedellOkmdelignesenHbreoptlquequ，elleutiliseases

propresHnsouqu，ellefaitexpIoiterparLuxconnect・Ellen，estpasactivenisurlemarchede

grosnisurlemarchededetaildefburnitured，accesalargebande・LaVilled，Esch－Sur－

AIzette exploite unreseau CATV et peut de ce polnt de vue etre assimilee aux cabl0－

0perateurs・L，EPTestleseuloperateurdisposantd，unreseaud，accessurleplannationalet

soumisal，Obligationregulatricedefburnirunaccesacereseauviadeso冊esdedegroupage

etd’accfsbinaire・L’EPTfburnitegalementunacces（non－regule）asonreseaudeHbres

noiresvlaledegroupageFTTOouautreso冊essurmesure・

81．Lestroisoperateursdelacablo－dimlSioncontr61entegalementunimportantreseaud，acces

auclientHnal．IlestcependantrappelequeseuleslesHbresnoiresetnonpasl’in丘astructure

en CATV fbnt partie du marche en cause・Les cabl0－OPerateurS，tOut COmmela societe

CEGECOM，PeuVent Valoriserleur reseau parlalocation de Hbres noires a d，autres

operateurs，maisn，ysontpasobligesparlaregulation・
′　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　′

82．Enresume，lesoperateursactifSsurlemarchedegrosdelafburnitured’accesalargebande

telquedeHniaupolnt74doivent，POurPOuVOirdevelopperleuro冊ed，accesdegros，Se

toumerversl’undesclnqOPerateurSenumereSCi－dessus．Surbasedesreponsesalademande
●　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　′

derenselgnement，durapportstatistlque2011del’ILRetlesstatistlqueSdelapopulationdu

Luxembourg，ilpeutetreestimequel’EPTdisposedepresde80．0001ignesd’accessurle

territoiredeHniaupolntdu73respectivemental・annexe2・41Lesautresoperateursdisposent

depresde2・0001ignesenreseaud・acces42・Onpeutalorsestimerquel，EPTcontr6le97・5％

deslignessusceptiblesdedonnerlieuaunetransactionauniveaudumarcheencause．

83．LeConseilpartagel’avisduconseillerdesignequ’ilfhutendeduirequel’EPTseradeloin

l’operateurlemieuxplaceetleplusactifsurlemarcheencausetelquedeHniaupolnt74et

quelapositiondominantene魚itpasdedoute・

8．　AHbctationducommerceintra－COmmunautaireetdroitapplicable

84・LesarticleslOletlO2duTraitesurlefbnctionnementdel’Union．europeenne（TFUE）

S，appliquentauxaccordshorizontauxetverticauxetauxpratlqueSabusIVeSd，entreprlSeSqul

SOnt SuSCePtibles d’affecterle commerce entreles Etats membres del’Union europeeme

（UE）：

85．くくArticlelO2．Estincompatible avecle marcheinterieuretinterdit，danslamesure ouIe

COmmerCeentreEtatsmembresestsusceptibled－enetreaf掩cte，lefaitpouruneouplusieurs

entreprlSeSd－exploiterdef＊Onabusiveunepositiondominantesurlemarcheinterieurou

dansunepa血esubstantielledecelui－Ci．（‥・）〉〉

41Bienentendu，lagrandem劉OritedeceslignesfbntpartiedureseauhistorlqueenPalreSdecuivreetne

POurrOntetreutiliseesquepourlesrealisationsdedeuxdesquatreproHIsproposesauseindel，ORCE・Enne

COnSiderantqueleslignesNGAatreshautdebit，lapartdemarchedel’EPTpeutetreestimeea91％．
42voirquestion8・2deIademandederenselgnementdu3aoOt2012・
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86．Lanotiond，affectationducommerceintra－COmmunautaireestlecriteredecompetencequl

determinel’applicabilitedesreglesdeconcurrencedel’UnioneuropPnne（UE）・Le草me

。。mmunautaired・applicationdesreglesdeconcurrence43faitobligat10nauXjuridict10nSet

autoritesdeconcurrencenationalesd，appliquerlesreglesdeconcurrencedel，UEatousles

accordsetpratlqueSSuSCePtiblesd・affecterlecommerceentrelespaysdel・UE・44
●

87．し，analyseduconceptd，a能如ationducommerceimposed，aborderplusparticulierementtrois

elements：
45

一IanotiondeくくCOmmerCeentrePaySdel’UE〉〉：lanotionde〈〈COmmerCe〉〉n’estpaslimitee

auxechangestrans丘Ontalierstraditionnelsdeproduitsetdeservices，maisauneportee

pluslarge qui recouvre toute activite∴economiqueintemationale，y COmPris

l，etablissement．Cetteinterpretation concorde avecl’Objectif fbndamental du traite

consistant afavoriserlalibre circulationdes biens，des services，des personnes et des

CaPltauX・D－apresuneJurlSPrudenceconstante，lanotionde一一commerce一一englobeaussiles

casoudesaccordsetpratlqueSaffectentlastructuredelaconcurrencesurlemarche．
●

一Ianotion de〈〈SuSCePtible d’a睨cter〉〉：Cette nOtion apour r6le de dt紀nirlanature de

l’incidencerequlSeSurlecommerceentreEtatsmembres．D’apreslecriteretypeelabore

ParlaCourdejustice，lanotiondeくくSuSCePtibled’a鮮ecter〉〉SuPPOSequel’accordencause

doit，Surla base d’un ensemble d’elements o切ectifS de droit ou de fait，Pemettre

d’envisager avec un degre de probabilite su触sant qu’ilpulSSe eXerCer uneinnuence

directe ouindirecte，aCtuelle oupotentielle，Surles courants d’echanges entre pays de

l’UE．LaCourdeJusticedel’UnionEuropeemeaegalementetablique，lorsquel’accord

estsusceptibled’affecterlastructuredelaconcurrencedansl’UE，l’a能1irerelevedudroit

del’Union．Il n’est pas necessaire de prouverl’existence reelle et e能鵜tive d’une

incidencesurlecommerce．

一la notion de〈〈CaraCtere SenSible〉〉：le critere del，affectation du commerceintegre un

elementquantitatifquilimitel，applicabilitedudroitdel，UnionauxaccordsetpratlqueS

qulSOntSuSCePtiblesd，avoirdese能克Sd，unecertaineampleur・Lecaracteresensiblepeut

etreevaluenotammentparrapportalapositionetallimportancedespartiessurlemarche

desproduitsencause・LaCommissionestimequ，iln－estpaspossibled－etablirdesregles

generales quantitatives qulSOient applicables a toutesles categories d－accords et qul

indiquent a quel momentle commerce entre Etats membres rlSque d－etre af掩cte

sensiblement．

88．Enl’espece，unCOmPOrtementPredateursurlemarcheencausetelquedeHniaupolnt74ne

PeutaVOirune睨tdirectsurlecommerceentreEtatsmembres．Ene能生aucuneentreprlSe

etrangeren’estenmesuredeproduireunetelleo冊esanspresencephyslqueSurleterritoire

duLuxembourg．LecommerceentreleLuxembourgetlesautresEtatsmembresn’estalors

PaSaf托cte．

43TelqueHxeparleReglement（CE）n01／2003duConseildu16decembre2002relatifalamiseen∞uVredes

reglesdeconcurrenceprevuesauxarticles81et82dutraite．

44voir，PareXemPle‥http‥／／europa・eu／legislation＿Sumlllaries／competition／mllS／I26113mltnl・

45communication delaCommission－Lignes directrices relatives alanotion d・a鴨ctation du commerce

Hgurantauxarticles81et82dutraitelJoumalo冊cielnOClOldu27・4・2004］，POints18－57．
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89．Parcontre，lapratlqueincriminee，Sielleestaveree，POurraitavoirune挽tindirectsurle
●

COmmerCeentreEtatsmembres．Lapratlquedepredationincrimineepourraitavoirune能∋t

restrictifsurles decisions d，entreprlSeS etrangereS SOit de s，etablir au Luxembourg，SOit

d’investir，auLuxembourg，danslesin缶astructuresnecessairespourdevelopperdes o冊es

faisantpartiedumarcheencause・Partant，lapratlqueincrimineeestsusceptibled’af掩cterles

investissements enin缶astructure trans宜ontaliers ainsi quel’etablissement de nouveaux

OPerateurSenPrOVenanCed’autrespaysdel’UE．

90．Ilendecoulequeledroitapplicableestl’article5delaloidu230CtObre2011relativeala

COnCurrenCe，ainslquel’articlelO2TFUE．

9．　Examendelaplainte

91・Selonlaplaignante，1，EPTcommetunabusdepositiondominantesurlemarchedegrosdes

SerVicesd，accesalargebandeaLuxembourgparlefaitdeproposerdesprlXinferieursases

co請svariablesmoyensdanslecadredel，ORCE・46

92・Laplaignantereconnaitnepasetreenmesure〈〈deveriHersilestarifSproposesparEPTdans

lecadredel，ORCEcouvrentlesco請svariablesmoyenspouro冊ircesservices〉），maisest

COnVaincueque・くくal，aunedesc0品svariablesmoyensqu，elledevraitelle一memeSuPPOrter

POurO冊irdesservicessimilairescestarifSnesatisfbntpasacetteexlgenCe・〉〉47Toutefbis，la

Plaignanten，apasfburnidecalculmontrantsespropresco飢ssousJaCentSauneO冊edutype

ORCE．

93・ElleacependantaJOuteaudossiertroiso冊esdeくくliaisonsdeHbreoptlqueSOuterraine〉〉
●

PrePareeSParunautreOPerateuraSOnattention．IIs’agitdetroiso冊esdelocationdeHbres

OPtlqueSqui・danslamesureouellesR）urnissentunaccesadesclientsHnals，fbntpartiedu

marcheencause．

94・Ilapparaitquecestroiso冊esfbntetatd，untarifdelocationd，uneligneenHbreoptlque

grossomododeuxfbispluseleveparkilometrequeceluidemandeparl，EPTdanslecadrede

l’0冊eFTTO，quiestegalementunelementdu〈〈Calculdereplicabilite〉〉（voirpt．37）．Entout

etatdecause，CeSO冊esmontrenttoutauplusqu，ilyadesfbumisseursdeTLdontleso冊es

SOntbienpluscheres，enCeSegmentdemarche，queCellesdel，EPT，maisellesnemontrent

PaSPOurautantqueleso冊escorrespondantesdel’EPTnilestarifSdel，ORCEsesitueraient

aunniveaupredateur・Ene挽t，lapredationneconsistepasafburniruneo冊emoinschere

quecelledesconcurrents．

95・IlincombealorsauConseild，examinerlereprocheducomportementpredateur・Lepremier

PrOblemeIorsdel，analysed，uncomportementpredateurestladefinitionexactedecequleSt

Predateur・Defaeongenerale，OnPeutdirequ’uncomportementpredateuracommeobjectif

d，eliminerdesconcurrentsetderestreindrelaconcurrencedansl，expectativedereleverles

PrlXPlustardau－dessusduprlXqulauraltPreValuensituationdeconcurrence．Unede血nition

46voirplaintedu22mai2012polnt51

47Ibid．Point64．
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ausslgeneraleestcependantpeusatis魚isantedanslamesureouchaqueentreprlSedansune

SituationdeCOnCurrenCe aimeraitbien sepasserdelaconcurrence etvoirdisparaitre ses
48

COnCurrentS．

96．Ainsl，SelonlaCommissioneuropeenne，

くくlecomportementpredateurpeutetredeHnicommelapratlque d，uneentreprlSeenPOSition
●　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　●

dominantedebaissersesprlXetrealiserdeliberementdespertesouderenonceradespro乱s

acourttemea宜nd，elimineroudedisciplinerunouplusieursconcurrents（…）〉〉49．

くくUneentreprlSedominanteadopteuncomportementpredateurensupportantdespertesou

enrenonCantadesbeneHces acourtterme，etCe deliberement（ci－aPreSくくSaCriHce〉〉），de

fa90naeVincerouapouvoirevincerunouplusieursdesesconcurrentsreelsoupotentielsen

Vuederenfbrcerpudemaintenirsonpouvoirdemarche，POrtantdecefaitpr句udiceaux
50

COnSOmmateurS〈〈

10．Analysedesco鉦S

10．1．Examendelanotiondeco飢senmatieredecomportementpredateur

97．BienquelaventeapertenesoltPaSuneCOnditionnecessaired’uncomportementpredateur

Selon ces deHnitions－il su能t de renoncer a des bent綿ces　－，l’appreciation d’un

COmPOrtementPredateurse魚itgeneralementparrapportauxc0品setnonparrapportaux

beneHces．Danscetteloglque，laplaignanteserefereal’arretAKZO，qulretientletestdes

C0億svariablesetdesc0品smoyens：

98．くく70IIs－ensuitquel－article86dutraiteinterditauneentreprlSedominanted’eliminerun

COnCurrentetderenfbrcerainsisapositionenrecourantadesmoyensautresqueceuxqul

releventd－uneconcurrenceparlesmerites・Danscetteperspective，tOuteCOnCurrenCeParles

PrlXnePeut，tOutefbis，etreCOnSidereecommelegitime・

●

99・71Desprixin勧eursalamoyennedesc0品svariables（C－est－aJiredeceuxquivarienten

fbnctiondesquantitesproduites）parlesquelsuneentreprisedominantechercheaelimlnerun

COnCurrentdoiventetre considerescommeabusifS．Une entreprlSedominanten－a，enef托t，

aucuninteretapratlquerdetelsprlX，Sicen－estceluid－eliminersesconcurrentspourpouvolr，

ensuite，releversesprlXentirantproHtdesasituationmonopolistique，PulSqueChaquevente

entrainepourelleuneperte亘SaVOirlatotalitedesco請sHxes（C－est－atiredeceuxqui

restentconstantsquellesquesolentlesquantitesproduite），etunePartie，aumOins，desco請s

Variablesaf掩rentsal’uniteproduite．

48voirparexempIe‥ValentineKorah，AnIntroductoryGuidetoECCompetitionLawandPractice，Oxfbrd

UniversltyPress，NinthEdition，2007，P．85，traductionlibredel’anglais．IIvadesolquelapositiondominante

estuneconditionnecessairealapredation．
49DGCompetitiondiscussionpaperontheapplicationofArticle820でtheTreatytoexclusionaryabuses，POlnt

93．
50communication dela Commission一〇rientations surles prlOrites retenues parla Commission pour

l－applicationdel－articIe82dutraiteCEauxpratiquesd’evictionabusivesdesentreprisesdominantes（2009／C

45／02）point63．
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100．72Parailleurs，desprixinferieursalamoyennedesc0品stotaux，quicomprennentles

c0品sHxesetlesco飢svariables，maissuperleurSalamoyennedesco飢svariablesdoivent

etreconsiderescommeabusifSlorsqu’ilssontHxesdanslecadred－unplanayantpourbut

d－eliminerunconcurrent．CesprlXPeuVent，eneffet，eCarterdumarchedesentreprlSeS，qul
●　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　●　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　●

SOntPeut－etreauSSie能cacesquel，entreprlSedominantemaisqul，enraisondeleurcapacite

Hnancieremoindre，SOntincapablesderesisteralaconcurrencequileurestfaite〉〉・51

101．Toutefbis，alorsquelareferenceauxc0品svariablesetauxco請stotauxaetesu触sante

danslecasAKZO，ilexistenotammentdanslalitteratureeconomlqueunePanOPlied’autres

COnCePtS de c0品S：CO飢s Hxes，CO請s moyens，CO請s communs，CO飢s marglnauX，CO請s

incrementaux，CO請s evitables，CO飢s historiques，CO飢s de remplacement…　Ainsi，la

Commissiondeclareappliquerleco飢evitablemoyen（CEM）－qui．equivaudraitlargementau

COnCePt de co請variable dansl，arret AKZO－etle c0品marglnalmoyen along terme

（CMMLT），COrreSPOndantauc0品totalmoyen・52

102．Danslecontextedesindustriesdereseau，lesc0品svariablesausenspropretendentvers

zero，alors queles c0品s Hxes sont tresimportants en raison del’importance des

investissements quelamise en place d’unein丘astructure de reseau demande；劉Outer un

abonneaunreseautelephonlqueeXistantc0品etrespeual’operateuracourtterme．D’autre

part，1両outd’unnouveauservicequlrePOSeenPartie，maisseulementenpartie，Surlereseau

existant，neCeSSitedesequlPementSnOuVeauXetSPeCiHques，qu10ccaSionnentdesc0品S丘Xes

mais qulnePeuVentPaSetre Omislorsducalculdesc0品sincrementaux sousJaCentS au

nouveauservice．Enl’espece，l’EPTpeutrecouriraureseaud’accesexistantetaupersonnel

existant pouro触・irunnouveau servicetelque ORCE ou DIA，mais elle doit egalement

assumerdesc0品snouveaux（incr中entaux・marginaux・eVitables・Variables・・・）aHndelancer

unnouveauserviceauxcaracteristlqueSteChniquesspeciHques．

103．Le concept pertinent enl’espece，COrreSPOndant ala notion de c0品s variables dela

JurlSPrudence AKZ0，mais transposee au cas desindustries de reseau，eSt alorsle c0品

incrementaldelongterme（LRIC：LongRunIncrementalCost）・quitientcomptedesco請s

Hxes qulSeraPPOrtent SPeCiHquementauxproduits ou serviceslnCrementauX qu10nt ete

goutesauportefeuilledesproduitsouservicesofferts・53Lanotiondelongtemer誰reaux

C0品s de renouvellement respectivement d’expansion necessaires pour servir de nouveaux

clients ou o冊irun nouveau service．Dansla decision Deutsche Post54，1a Commission

Europeenneretientquelec0品incrementaldelongtermeestlamesurepertinentedesc0品s

Variablesdanslecadredesindustriesdereseau．Ceconceptestegalementceluiretenudansla

JurlSPrudenceeuropeennerecente・

55

51ArretAKZO／CommissionEuropeenneC－62／863juillet1991，POlntS70－72．

52communication delaCommission－Orientations surles pr一〇rites retenues parla Commission pour

l一appIicationdel一article82dutraiteCEauxpratiquesd’evictionabusivesdesentreprisesdominantes（2009／C

45／02）point26・
53pourunediscussionplusapprofbndieduconceptLRIC，VOirparexempleくくLRAICCostModellinglna

RegulatedTelecommunicationEnvironment〉），VanDijkManagementConsultants，

http：〝W＿WW．Vandjkmc・COnl伯ies！cmsl／LRAIC％越OCost％20mode批ng・Pdf
54AffaireCOMP／35．141－DeutschePostAG，2001／354／CE：DecisiondelaCommissiondu20mars2001，

Joumalo冊cielnOL125duO5／05／200lp．0027－0044．
55A冊ireC－209／10，PostDanmarkA／ScontreKonkurrenceradet－demandededecisionpr句udicielleautitre

del’article267TFUE，introduiteparleH勾esteret（Danemark），POints31－33．

25



Versionunlque

10．2．Analysedesco飢svariables

104．Toutefbis，1，EPTn，apaseteenmesuredefburnirdemesuredesc0品ssousJaCentSauX

serviceso鮮血SatraVerSl’ORCE，etantdonneque，Selonelle，latariHcationdel’ORCEaete

determineenonpassurbasedesco飢ssousJaCentS，maissurbasedelamethodeくくretail－
●

minus〉〉demandeeparleregulateur・CettemethodeconsistearetrancherduprlXdedetail

factureauclientHnallesco請squlSOntliesalacommercialisationduserviceauniveaudu

marchededetailetqulneSOntPaSenCOuruSParl・0冊edegros・56
●

105．Ilestanoterquememe sil，EPTavaitpufbumirledetaildesc0品s sousJaCentSauX
●

services offerts dansle cadre del’ORCE，issus de sa comptabilite analytlque，le Conseil

n，auraltPaSeteenmeSuredelesveriHer・Eneffet，leschi冊esR）umisparunecomptabilite

analytique peuventtouiours etre s可ets ades hypotheses subjectives etinveriHables，que

memeunexpertextemen，estpasenmesured，appreclerenl，absenced，unmodeledec0品

tenantcomptedesspeciHcitesdel’entreprlSeViseeetducontextedemarche．

IlenresultedespolntS104etlO5quelesa能rmationsdelaplaignantequeleconseiller

designen’auraitpasusedetoutel’etenduedesespouvoirsd’enqueteaHnde，enVertude

l’article14（1）delaloidu230CtObre2011relativealac竺CurrenCe・〈〈demanderaux

entreprlSeSetaSSOCiationsd・entreprlSeSdefburnirtouslesrenselgnementSneCeSSaires〉〉57ne
●　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　●

SOntnicorrectes，nlPertinentes．

106．Unexamenduくくretai1－minus〉〉mentionneaupointlO4danslecadredecetteenquete

n’estpasnecessairepulSqueCeCalculneconcernequelapartielieeaumarchededetailetne

Sauraitdonneruneindicationsurlesc0品ssousJaCentSal’0触・edegrosenamontdumarche

dedetail．

107．L’EPTacependanttransmisauConseiluncalculdeco飢squ’elleconsidereetreunくくteSt

de replicabilite〉〉del’ORCE reposant sur une methode ascendante（くくbottom－uP〉〉）．Une

methode ascendante repose sur des c0品s de remplacement，C，esti direles co請s qu，un

OPerateur SuPPOrterait s，ilvoulait acquerir aLUOurd，huilesin丘astructures et equlPementS

necessairesalafburnitured，unservice．

108・CeくくCalculdereplicabilite〉〉COnSistearepliquerl，ORCEenladecomposantendifferents

elements constitutifSisoles pourlesquelsilexiste un tarifapplique parl’EPT a travers

d，autreso冊esdegros・Ceso触・eSPeuVentetrePubliquesounonpubliques，reguleesounon－

regulees・Lecalculnereprenddoncpaslesc0品sdirectementsubisparl，EPTtelsqu，etablis
′

ParuneCOmPtabiliteanalytlque・Plut∂t，lecalculrenete，Selonl’EPT，lesco請sdel’EPTdans

lesensquelestarifSpubliesdanslesautreso冊es－Surlesquelsilsebase－Onteteetablisde

leurc6tesurbasedesco飢sdel・EPT．58

56courrierdel，EPTauConseildu25janvier2013，queStion3．

57Courrierdu19avriIdeMeDeBandtauConseil，POlntS9a25・

58ceciestnotammentIecaspourtoutcequlreleveduvoletくくtranSPOrtSdedonnees〉〉Ouくくdebitsbinaires〉），

quleSt COuVen ParI’0me de Gros Bitstream dontles tarifS reposent sur des co飢s detemines de faeon

ascendante，C’esti－direparuncalculくくbottom－uP〉〉descoms．IIestrappelequelaregulationpratlqueePar
′

26



Versionunlque

109．Leselementsducalculquln，ontpasetereprisdansd，autreso冊esdereferencesreposent

surdesestimationsdel，EPT，eStimationsqu10ntenPartiedonnelieuquantaellesaucalcul

destarifSo鮮血Sdansceso触・eSdere鰐rence．Ainsi，tOuSleselementsdeco請squandbien

memeilsnesontpasetablisparunecomptabiliteanalytlquerePreSentent，defa90nindirecte，

lesc0品sdel，entreprlSeenPOSitiondominanteoud，unconcurrentaumoinsaussie飾cace，

Confbrmement ala communication dela Commission Europeenne et al’arret Deutsche

Telekomciteparlaplaignante：59

110．くく200・Enl，espece，lecaractereabusifdespratiquestarifairesencausedansl，arretattaque

resultantdelamememaniere，ainslqu，ilressortdespoints178et183dupresentarret，deleur

effetd，evictionpourlesconcurrentsdelarequerante，C，estdeslorssanscommettred，erreur

dedroltqueleTribunalaJuge，auPOlnt193del，arretattaque・quelaCommissionavaltPua

bon droit fbnder son analyse relative au caractere abusifdes pratlqueS tarihires dela

requeranteuniquementparreferenceauxtarifSetauxc0品sdecelle－Ci・〉〉60

111．Lecalculdereplicabilitefburnitdoncunereplicationdesc0品sdel’EPT・Quoiquele

calculde replicabilite ne montre niles c0品s directement subis parl，EPT・niles c0品s

directementsubisparunoperateuralternatifquidecideraitdeprocederaIePliquerunservice

COmParableauserviceDIAenayantrecoursaYXelementssurlesquelsilrepose（voirpoint

l13），le Conseilestime qu’ilrepose neanmolnS Sur des elements de c0品s transparents，

vermables et objectifS，Plus facilement retraGables et revisables queles resultats d’une

comptabiliteanalytlqueleplussouventmoinstransparenteetplussubjective・

●

112．Ilestalorsnecessairedevermersicecalcul

－　eStCOrreCt，COmPletetpertinent；

－　PeutetreCOnSiderecommedemontrantdefaeonsu能santel，orientationsurlesc0品sde

l，ORCE，C，esti－direestvalideentantqu，approximationdesc0品svariablesoudesc0品s

totauxausensdel’arretAKZO．

113・Lecalcul魚′itladistinctiondetroisscenariosdiHerentsentermesdetechnologies（pa享S

decuivreouHbresoptiques）etdegeographie（reseauFTTHouFTTO）・AchaquescenarlO

correspondunedecompositiondi鵡rente，qulS，appuleSur・reSPeCtivement・

●　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　●

一Iedegroupagedelapalredecuivre；
●

－ledegroupagedela丘breoptlqueenreSeauFTTH

－ledegroupagedelaHbreoptlqueenreSeauFTTO
●

Combine，aChaquefbis，auneCOnneXionlargebande，emuleeparl，utilisationdel，0冊ede

GrosBitstream（0GB）．

114．Le resuItatde ce calculdonneladif掩rence，ParClientHnal，entreletarifORCE etla

sommedesc0品sdeselementsqulCOmPOSentCeSerVice，eStimesal，aidedetarifSexistants
●

1・ILRreposesuruneapprochedescendante，quideterminelestarifもdegrosregulesselonlamethoderetail

minus・Voirp・eX・reglementO8／133／ILR・
59courrierdeMeDeBandtdu19avri12013，POlntS28－32・

60ArretCJUEdu140CtObre2010－DeutscheTelekomAG／CommissioneuropeenneAffaireC－280／08P・′
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dans dif罵rents o触・eS de reference del’EPT．Sicette di能erence est positive，le tarifde

l，ORCEestsuperleurauC0億0ccasionneparlareplicationvirtuelle・
′　　●　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　′

115．SiletarifORCEestsuperieurauc0品delareplication，etSilecalculestcorrect，COmPlet

et pertinent，ilest tresinvraisemblable quel，entreprlSe Visee poursuit une strategie de

Predation・

116．Lesresultatsducalculdereplicationsontfbnction

ー　dutyped’in血astructure（reseauenpairesdecuivre，FTTH，FTTO），

－　delabandepassante，

－　etdeladureedevieduclient，C’est－a－direladureehypothetiquedel’abonnement

etsontreprisdansletableau3・LetableaumontrequelestarifSdel，ORCEsontdanstousles

casdeHgure，doncindependammentdeshypothesesconcernantl，inHastructure，lenombre

declientsHnalsouladureedel’abonnement，largementsuperleurSauXC0品soccasionnes

Parlareplication・

Tableau3：Ecarts entreles tarifS del’ORCE etles c0億s dela re lication en％

ORCE／tarifdere lication

Dureedel－abonnement： ��&ﾖ�8����������������������������c�ﾖ�2�

In丘astructure ���������3�����������������10　　　　30　　100　　1000 Mbps　Mbps　Mbps　Mbps 磐'�8��ﾖ'�8��ﾖ'�8��ﾖ'�2�

ReplicationpardegroupageCU 涛��8�������2�158％158％ 

ReplicationpardegroupageFTTH 塔X�8����ス�8��c��8��Sx�2�149％149％　　94％　54％ 

RepIicationpardegroupageFTTO ��x�8���x�8��#��8��C��2�40％　40％　　32％　38％ 

Source：CalculseffectuessurbaseduCalculdereplicabilite，COurrierEPTdu3decembre2012．

117．Lebureaud’expertsVanDiikManagementConsultantsaveriHelesconditionsdupoint

lll，C’esti－direl’exactitude，l’exhaustivite，lapertinence etla fbrce probante en matiere

d’orientationsurlesc0品sdececalcul・Danssonrapport，l’expertarrivealaconclusionque：

118．くくCommedecritci－dessus，nOuSaVOnSCertainesreservesconcernantlarepresentativitedu

tarif OGB pour estimerles c0品s de transport ORCE．Malheureusement，Sur base de

l’inR）rmation disponible，ilnous estimpossible de quantiHer cette divergence eventuelle．

Cependant，Vuledeltaobserveentrelemodeledeco請くくSimule〉〉etletarifORCE言Inous

Semble raisonnable d’accepter qu’une telle divergence soit neutralisee par ce delta．Par

COnSequent，nOuS devons conclure qu’iln’y apas d’indication d’une application de tarifS
′

Predateurs・〉〉

61

119．End’autrestermes，1’expertestd’avisqueladi鮮erenceentreletarifdel’ORCEetlecodt

delareplicationesttellementimportantequ’iln’yapasdetariHcationpredatricememesi

Certainselementsdeco飢setaientsous－eStimesdanslecalculdereplication．LeConseiIprend

61Rapportd，expertrelatifal，A触ireCCPO12012，VanD匝Managementconsultants，14mars2013pp．7et8．
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notequelesreservesdel，expertn，ontpasd，incidencesurlavaliditeduresultatducalculet

nesultPaSl・attitudeexagerementdenegatoiredelaplaignantesurcepolnt62・
●　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　′　　′　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　●

120．CommeletarifORCE est superieur au co請delareplication danstousles scenarios

testes，et COmmele rapport d，expertise ne revele pas d，erreurs ou d，omissions m劉eureS

susceptiblesdemettreenperilleresultatdestests，ilesttresinvraisemblablequel，entreprlSe

viseepoursuitunestrategiedepredation（VOirpoint115）・Ilfaudraitpourcelaque

一　SOittouteslesautreso冊esdereferencesoientpredatricesegalement，
′

一　SOitles elements de co飢s estimesparl’EPT aient ete sciemment et slgniHcativement

sous－eStimesparl，EPT，CequlnereSSOrtPaSdurapportd，expert・

121・Laplaignantesemblealleguercecas63danslesobservationsqu，elleafaitparvenirau

Conseil，SanS tOutefbis vouloir precISer de quelle maniere et dans quelle mesureles

estimations crltlqueeSinHuenceraientles resultats du calcul，et dans quelle mesureles

conclusionsdel，expertetduconseillerdesigneseraienterroneesoudumoinsincertaines・

122・し，expertconclutegalementqu，ilestpr誰rabled，utiliserlecalculdereplicationdesc0品s

Plut6tquedeles estimerparunmodeledeco請，qulSeraitadevelopper，entrePrlSe trOP

fastidieuse et troplnCertaine，Ou d’avoir recours auくくbenchmarking〉），C’est－a－dire a des

comparaisonsintemationales，qul ne rendent pas compte dela speci宜cite du service

●

concernee，delastructuredel’entreprlSeViseeetducontextedemarche．

123．Contrairement a ce qu’a飾rmela plaignante，le Conseiln’ajamais eu recours a un

benchmarkingdesc0品sdanslepasse．Ladecisionreferenceeparlaplaignantementionnait

une comparaison des tarifS postaux，PaS des co請S・Par ailleurs，une COmParaison

intemationale des tarifS appliques dansle secteur de communications electronlqueS

n’arriverait pas ala conclusion queles tarifS appliques a Luxembourg seraient

Particulierementbas．

124．Surbasedesexplicationsfburniesparl’EPTetparleconseillerdesigne，delaconclusion

fbrmuleeparl’expertetdel’absencedepreuved’erreurapporteeparlaplaignante，leConseil

COnClutquelecalculdereplicabilitepeutetreconsiderecommeestimationvalabledesc0品s

incrementaux delong terme（LRIC）encourus parl’EPT，COrreSPOndant，dansle cas des

industriesdereseaux，aunC0品variabledanslesensdel’arretAKZO．Lec0億etabliparcette

くくrePlication〉〉COmPrend tousles c0品s du marche de gros del’EPT necessaire ala

PrOductionincrementaled，uneuniteduproduitencause，Ou，end，autrestemes，neCeSSaires

POur劉OuterunClientauserviceDIA・

●

125・Maisiln，inclutpas fbrcementtousles c0品s Hxes necessaires alamise enplace du

nouveauserviceparunoperateurautrequel・EPT・64Notamment，lecalculn・inclutpasles

62Courrierdu19avri12013poInt37・

63Ibid・POIntS35－37・

64voircourrierdeI・EPTauConseildulermars2013‥くくAHnderepliquerl・ORCEilfaudrait，COmmedecrit

danslesheet〈〈Replicabilite122012・Pdf〉），（i）unaccesphysiqueloueaupresdel’EPToud’unacteuraItema肝

Cetaccesphysiquepeutetrerealisesuruneinn’aStruCtureCulVreOuHbre（FTTHouFTTO），et（ii）unreseaude

transpon PrOPre del，operateur permettant d，assurerles Hux entrele client Hnalet un polnt CentraIde

l’operateur．Pourlesco飢sdureseaudetransport，1’EPTautiliselestarifSdeterminesdanssonmodeIedeco飢S
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co請sd，investissementsetdecolocationqullnCOmberaientaunoperateurqulneSeraitpas

encorepresentauniveaudurepartiteurapproprie・Eneffet，leso冊esdedegroupageexlgent

quelesoperateurssoientpresentsdanslerepartiteurprlnCIPalleplusproche・65

′　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　′　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　●　　　　　●

126．Laplaignantefaitremarquer，ijustetitre，que，memedanslescasohIareplicationde

l，ORCEparlemoyendudegroupage estou seraitune altemativerealiste，lareplication

くくPhyslque〉〉deso冊esdel，EPTpard，autreso冊esdel，EPTnechangerarienaufaitquele

marchedegrosresteraconcentredanslesmainsdel，EPT・D，autresoperateursmentionnent

memelaくくre－mOnOPOlisation〉〉dumarchedegros・Toutefbis，laconcentrationneconstitue

PaSenSOiuneviolationdudroitdelaconcurrence・

11・AnalysedesintentionsetdeseHets

127．Iladonceteetablid，apresletableau3etlespolntS116－126queletestdesc0品svariables

estnegatifdanstouslescasde五gure・LeConseiln，apaseud，autresinfbrmationsconcemant

les c0品s du service en cause，de sorte qu’il n’est pas possible d’evaluer sur base

d，infbrmationspertinenteslesco飢stotaux（paroppositionauxc0品svariables）duservice

ORCE．Ilestalorsnecessaire，danslaloglquedel’arretAKZO，d’examinersilesprlXOntete

くくHxesdanslecadred’unplanayantpourbutd－eliminerunconcurrent〉〉・Cette approche，

baseesurl・intentiond・eviction，POunaitavoireteinHechieparl・arretPostDanmark66，qul

exlgeuneanalysedese睨tsplut∂tquedesintentions，aSaVOirqu，ilyaouqu，ilpeutyavoir

evictiond，unconcurrentaumoinsaussie能cace－ilnepeutyavoirintentionsanseffets．

128．LeConseilexamineraceselements－intentioneteffets－POtentiellementconstitutifSd’un

comportementpredateurensembleavecceuxenumeresdanslacommunicationdelaCE67et

ledocumentdetravailelaborelorsdesaredaction68，aSaVOir：

bottom－uPdontlesdetailsontetecommunlqueSauregulateursectoriel・Cesmemeselementsdeco請sontete

utilisespourlereseaudetransportdansl，0medegrosくくbitstream〉〉
65Enfait，leco飢delareplicationestunco飢LRICpourlesoperateursdく担presentsauniveaudurepartiteur，

carlesco請sdecettepresencesontcouvertspard’autresactivites，d軸existantes，etneSOntdoncpasdesco的s

incrementaux．Laquestiondesavoirsilecalculpeutetretransposead，autresoperateursdependdesactivitesde

CeSdemiersdく舞enplace・
66C－209／10－PostDanmarkArretdelaCour（grandechambre）du27mars2012－PostDanmarkA／Scontre

Konkurrenceradet，Demandededecisionpr句udicielle：H勾esteret－Danemark，POlntSXXX・
67communication dela Commission一〇rientations surles prlOrites retenues parla Commission pour

l－applicationdel－article82dutraiteCEauxpratiquesd－evictionabusivesdesentreprisesdominantes（2009／C

45／02）points63－73；
68DGCompetitionDiscussionpaperontheapplicationofArt・820ftheTreatytoexclusionaryabusespolntS

93－126，enParticulierpolntl12・
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－lesacr誼cedel’entreprlSePredatrice，

－lesef罵tssurlemarch5，

－1espreuvesdirectesd，unpland，eviction，

一Ieseffetssurlapositiondemarchedel’entreprlSePredatriceetsurlastructurefuturedu

march5

－1arecuperationulterieuredespertesencourues，

－laselectivitedelatariHcationestunindicedecomportementpredateur

－　unePreuVequelapredationfaitpartied’unestrategiecommercialenon－Pertinentesaufdu

POlntdevuedelapredation・

●

11．1．Lesacrificedel，entreprlSePredatrice
●

129．Ila ete etabliquela tari丘cation prevue parl’ORCE ne se situe pas en－dessous des

mesuresdec0億svariablespertinentes・Toutefbis，laCommissionEuropeenneconsiderequ’il

yaegalementsacriHce：

′

くくSiles aglSSementS Predateurs presumes ont conduit a court terme a des recettes nettes

in罵rieuresacellesauxquellesonauraltPuS－attendresiunautrecomportement，raisonnable，

avaiteteadopte（…）〉〉69．

130・IIconvient donc d，examiner sil，entreprise visee auraitpuproposer et appliquer une

tarmcationpluselevee・Or，lestari鳥del，ORCEontetedeveloppessurbasedel，approche

descendante（topdown）appelee〈〈retailminus〉〉・Cettemethodeetantrequiseparlereglement

O8／133del’ILR・Lecalculくくretailminus〉〉COnSistearetrancherduprlXdedetailfactureau

ClientHnallesc0品squlSOntliesalacommercialisationduserviceauniveaudumarchede

detailetqulneSOntPaSenCOuruSParl’0冊edegros．L’examendececalcul，tranSmisau

Conseilparl・entreprlSeVisee70，n・apasfbumid・indicationquelestarifSproposesdans

l，ORCEsontmanifestementplusbasquecequ，ilsauraientdnetresurbasedelaprlSeen

COmPteCOrreCted，unemargeくくretailminus〉〉・Enclair，lamargeappliquee auniveaudu

marchededetailneparaitpasexageree．
′　　　′

131・Deslors，destarifSpluselevesmeneraientaunemargetropetroiteentrelemarchede

detailetlemarchedegrosetl，EPTrisqueraitdes，exposeradesreprochesdecompression

desmarges（oue挽tdeciseau）delapartdesentreprisesconcurrentes・unautrerePrOChetres

repandudanslesecteurdescommunicationselectronlqueS．
′

11．2．Lese鮒∋tSSurlemarche

132・Selonlaplaignante，くくParlesprixextremementbasqu，ellepratiquesurlemarchedegros

69communication delaCommission一〇rientations surlespr－Orites retenuesparlaCommission pour

l－applicationdel－articIe82dutraiteCEauxpratiquesd－evictionabusivesdesentreprisesdominantes（2009／C

45／02）point65．
70くくProofofCostOrientation〉〉－PleCeIII・5del，inventairedespleCeSrelativesauxobservationsdel・EPTdu27

Juillet2012．
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d，accesalargebande，nOtammentgraCeauXSubsidespublicsdontellebene丘cie，1，EPTtente

d・affaiblirlapositiondeTLet，inHne，del・eliminer・〉〉71Maislaplaignanten・apasfbumiau

Conseild，elements de preuve qulmOntreraientquele developpement de TL serait舟eine

voirequelaperennitedeTLseraitmiseendangerenraisondel，existencedel，ORCE・Le

Conseiln，apasnonplusconnaissancequed，autresconcurrentsdel，EPTauraientetemisen

di飾cultevoireevincesdumarchedepuislapublicationdel’ORCE．

133．En ef掩t，en15mois d’existence，l’ORCE，ne Semble pas encore avoir eu un e挽t

quelconquesurlemarcheencause・L，EPT，danssoncourrierdu6mars2013，faitsavoir

qu，elleamisenservicebeaucoupplusderaccordementsFTTOquederaccordementsORCE

depuislelancementdecetteo冊edegros，CequlmOntreraitbienqueくくlesOAOtrouventplus

interessantsderecourirauxo触・eSd’accesal’in血astructureFTTOplut∂tquederecourira

l，0冊edegrosORCE〉〉72，etqueParCOnSequentlestarifSdel・ORCEnepeuventetre

Predateurs・

134．Toutefbis，laCommission Europeenne etlesjuridictions europeemes estiment queles

ef掩tssurlemarchenedoiventpasfbrcementetrereelsetobservables，maisqu’ilestsu飾sant

qu，ilyaitunrlSqued，eviction・Lese挽tspotentielsseconstatententermesd，evictionanti－

concurrentielle：

135．くくPour deteminer simeme un concurrent hypothetique aussie能cace quel－entreprise

dominanterlSquedesevoirevincerparlespratlqueSenqueStion，laCommissionexaminera

lesdonneeseconomlqueSSeraPPOrtantauXC0品setauxprlXdevente，etVeriHeranotamment

Sil－entreprlSe dominante pratlque des prlXin罵rieurs aux c0品S・Cette methode suppose

toutefbis que des donnees su綿samment Hables soient disponibles・Lorsqu－elles seront

disponibles，laCommissionutiliseralesinfbrmationssurlesc0品sdel－entreprlSedominante
●

elle－meme．AdefautdedonneesHablessurcesc0品S，laCommissionpeutdeciderd－utiliser

lesc。飢sdeconcurrentsoud－autresdonneesHables．〉〉73

136．Or，l’analysedesc0品sadく諦eteeffectueeautitrelO．2．Elleamontrequelatarmcation

PreVueParl’ORCEnesesituepasen－dessousdesmesuresdeco請spertinentes．

′

11．3．Lespreuvesdirectesd，unpland，6viction

137・L，enquetemeneeaupresdel，entrepriseviseeetaupresdesautresentreprisesactivesdans

lesecteurdescommunicationselectronlqueSn，apuproduiredespreuvesdirectesd，unplan

oud，uneintentiond，eviction．

71plaintedu22mai2012p・4・

72courrierdel・EPTdu6mars2013page2alinea4・

73communication deIa Commission－Orientations surles prlOrites retenues parla Commission pour

l’applicationdeI－article82dutraiteCEauxpratiquesd－evictionabusivesdesentreprisesdominantes（2009／C

45／02）point25．
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11．4．Lese鵬tssurlepouvoirdemarchedellentreprlSePredatrice
●

138．Paranalogieaupoint134，unedistinctionentreeffetsreelsetconstateseteffetspotentiels

danslenltureStdemise．

139．Encequiconcerneleseffetsconstates，COmmeeXPliqueautitre7・leConseilestimeque

l，EPTjouitd，unepositiondominantesurlemarchedegrosd’accesalargebandetelqu’ila

eteidentiHeaupoint74pulSqu，ellecontr61eunepartieimportantedureseaud，accesetdu

reseaudorsal．AucunautreoperateuraLuxembourgnedisposedesmemesressourcesen

matiere d，in缶astructures．D，un autre c6te，1，ORCE n’a pas encore eu d’effet manifeste

d，evictionsurlemarcheencauseousurunautremarche，Surlesa能IiresdesoperateursactifS

surcemarche．Ilestrappelequel，ORCEn，aenceJOurdonnelieuqu，aquatreraccordements

delapartdel・EPT・Iln，yadoncpasd，indiced，uneffetmanifestesurlepouvoirdemarche

del，entreprlSeViseenisurlastructuredumarche・

140．Encequiconcemelese挽tspotentiels餌urs・CeCOnStatdoitcependantetrenuance・En

effet，ilnesu能tpasd，examinerl，evolutionnJturedelastructuredumarcheenpartantdu

statuquoetenprqjetantl’evolutionlaplusprobableensebasantsurlestendancesrecenteset

surlesconnaissancesq望OuSaVOnS紺heureactuelle・Queleseffdspotentielsnesoientpas

encoremanifestesneslgn誼e pasqu，iln，yenaltPaS・Encorefaut－iletrecertainqued，autres

scenarii，qulSeraientaumoinsentheoriepensables，neSeraientpasexclusenraisondu

comportementpretendumentpredateurdel，entreprlSeVisee・

141．Plusieursautoriteseuropeemesonteneffetfaitremarquerenreponsealaconsultationdu

Conseil74quememesil・existenced，uneo冊eauxtarifSbasauniveaudumarchedegros

魚voriseouestsusceptibledefavoriserlaconcurrenceauniveaudumarchededetail・ilest

quand meme possible qu，elle empechele developpement d，une concurrence parles

in缶astructures au marche de gros・Des tarifS trop bas surle marche de gros pourraient

decouragerlesinvestissementseninfrastructure，C，est五direnotammentlaposedenouvelles

lignesdeHbresoptlqueSauniveaudumarched，acces・

142．Cettepossibiliteestbienreelleetaussidi触cileademontrerqu，arenlter・Toutefbis・lors

desonenquete，leConseiln，arecueilliaucuntemolgnageauPreSdesacteursdusecteurallant

danscesens，C，esti－direqu，uneentreprlSeSeVerraitdecourageed，investirdansdenouvelles

in血astructures，nimemedelapartdelaplaignanteelle一meme・

143．Ilestanoterenoutrequelesinvestissementsenin丘astructuresdetelecommunicationau

Luxembourg，nOtammentauniveaudesreseauxd，acces，OnthistorlquementetePlut6trares

en dehors de ceux entreprlS Parl，operateur historlque，d，autres operateurs publics

（Luxconnect，administrationscommunales）etlescabl0－0PerateurS・

144．Comptetenu delastructuredumarcheauLuxembourg・descomportementspassesdes

entreprlSeSdusecteuretenl，absencedepreuvedirecte・decouragerlesinvestissementsen

inHastructuresneparaitpasunemotivationconvaincanted，uncomportementpredateurdela

74“InfbrmalRequestfbrInfbrmation”envoyeele8janvier2013auxAutoritesnationalesdeconcurrence au

seindel，ECN（EuropeanCompetitionNetwork”・
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Partdel，entreprlSeVisee・

●

145．Surtout，On Se trOuVe en realite ramene al’analyse des co飢S．Les tarifS del’ORCE，

commeexamineautitrelO．2，SOntenPrlnCIPerePlicablesparlemoyendudegroupagepour

lesopere請eursayantd軸unepresenceaunniveauappropriedureseaudorsal・Or，letarifdu

degroupagefactureparl，EPTal，operateuralternatifestcensereneterlesco飢sdelamisea
′

dispositionetdelaposedelalignedegroupee，CO飢squllnCluentloglquementleco飢de

l，investissement．Decefait，ilesttresimprobablequel’ORCEdecouragelesinvestissememS

enin血astructureparcequelestarifSqu’elleproposeseraienttropbascomparesauxco飢sde

l，investissement．

146．Il estcertesvraique deuxdeso触・eS de gros enmatierede degroupage ne sontpas

reguleesdanslesensqueleurstarifSn，ontpaseteapprouvesparleregulateur・C，estlecas

POurl，0冊e FAO etl，0冊e FTTO，Cette derniere n，etant meme pas une o冊e publique・

UniquementledegroupagedeslignesenpalreSdecuivreestapprouveparl，ILR，alorsquece

type de degroupage ne s，applique qu，a deux des quatre proHIs disponibles au sein de

l，ORCE．Parconsequent，1’orientationsurlesco飢sdeso能・eSdegrosn’apaseteconHrmee

Parleregulateurpourdeuxdestroiso冊esconcernees・Neamoins，unetar綿cationpredatrice

deceso能・eSdegrosparaitimprobablepourlesraisonsexamineesauxpo血S115－120．
●

147．La conclusion est qu’il n’existe pas d’e挽ts constates et quela probabilite d’une

emergenced’e能舶nJturSSurlepouvoirdemarchedel’entreprlSeViseeestfaible．

11．5．Larecuperationdespertesencourues
′

148．Lapossibilitederecuperationdespertespeutetreunelementcrucialquinecessiteun

examenplusapprofbndi・Ildevraetreexaminesil’impossibilitederecuperationdoitetre

PrlSeenCOmPtedansunedecisionenmatieredecomportementpredateur．

●

149・D，unpointdevueeconomique，lastrategiedeprixpredateursestunestrategieviable

Seulementdanslecasouilestpossiblepourl，entreprlSedominantederecupererlesacri宜ce

（lespertes）apres WVOirevinceleoulesconcurrents・Alorsqu’ilexisteun90nSenSuSdansla

litteratureeconomlquequ，iln，yagueredemenacenlPOurlaconcurrencenlPOurlebien－etre

desconsommateurssilespertesnepeuventetrerecupereesplustard75，etquelaquestionde
′　　　′

larecuperationaJOueunr∂leimportantdansl’evolutiondelaJurlSPrudenceamericaine，tel

n’estpaslecasJuSqu’apresentdelajurlSPrudenceeuropeeme．

150・Aux Etats－Unis，1，analyse dela recuperation est partieintegrante del，analyse dela

strategiepredatrice．DepuisAreeda－Turner（1975）76，1ajurisprudenceUSretientlecriteredes

CO飢S、γariables comme test d，un comportement predateur・Ilest tres rare qu，ilpeut etre

PrOuVe queles prlX Se Situent en－dessous des co請s variables moyens．Dans Matsushita

（1986），1aCourarretequ’ildoitetremontrequelarecuperationdespertesdansuncasde

75parexempleKorahp・159

76AreedaP・，TurperD・［1975］くくPredatorypricingandrelatedpracticesundersection20ftheShemanAct〉），

HarvardLawRevleW，PP．697－733
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ventes en－dessous des co飢s doit excederles pro卸s d’un cycle nomalen situation de

concurrence．L’ideeestd’eviterqu’unerecrudescencedespro触sapresuneperiodedepertes
ヽ

nesoitpassimplementleproduitdesaleasd’uncyclecoruoncturelnormal．DepulSBrooke

（1993）77，1escoursettribunauxretiementunconceptnon－SPeCiHedesco飢sainsiquela

PreuVedelapossibilitederecouvrirlespertespardesaugmentationsdeprlXulterieures・

Ainsi，aHndedemontrerlastrategiepredatrice，leplaignantdoitdemontrerquel’entreprlSe

accuseealapossibilitederecuperersonsacriHce・Cettedemarcheafhitensortequedes

decisionsjudiciairesenfaveurduplaignantsontdevenuesextremementraresenmatierede

PredationauxEtats－Unis・LarecuperationestplusprobablepourlesentreprlSeSqulaglSSent

●　　　　　　　　　　　　　　　　　　●　　　　　　　　　●

dans unmarche abarrieres elevees al’entree，Ouqu10ntlapossibilite de recourir ades

subventionscroisees．78

151．Maislajurisprudence communautaire ne prend pas en considerationla recuperation．

L’arretAKZO（1986），lajurisprudencelaplusciteeenmatieredepredation，retientqueles

PrlX Se Situant en－dessous des co飢s variables sont touours des prlX Predateurs que

l’entreprlSePratiqueaHnderecupererlespertesplustard．Entrelesco飢svariables etles

CO飢stotaux，uneintentiond’eliminerlaconcurrencedoitetreprouvee（voirpoints98－100）．

L，arretcitebienlanecessitedelarecuperationdespertescommeelementdemotivationpour

l’entreprlSePredatrice，maiscetelementn’aguereeteretenuparlesdecisionsjudiciaires

Subsequentes．

152・LaCommissionEuropeennen，apendantlongtempspasnonplusappliquececonceptde

recuperationdespertesdanssonanalyse・LeJugementTetraPakII79，PareXemPle，mOntre

quelaCommissionEuropeemen’amemepasabordelaquestiondelarecuperl調ion：

′

153・44・くくIIconvientd一都uterque，danslescirconstancesdelapresenteespece，ilneserait

PaSOPPOrtund－exlgerenOutre，atitredepreuvesupplementaire，qu－ilsoitdemontrequeTetra

Pakavaitunechancereellederecuperersespertes・Eneffet，unePratiquedeprlXPredateurs

doitpouvoiretresanctionneedesqu－ilyarlSqued’eliminationdesconcurrents．Or，untel

rlSqueaeteCOnStateenl，especeparleTribunalauxpoints151et191del－arretattaque・
●　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　ヽ

L－objetrecherche，quleStdepreserveruneconcurrencenonfaussee，nePermetPaSd－attendre

qu’unetellestrategieaboutissealeliminationef掩ctivedesconcurrents．〉〉

154・Ilestanoterquel，arretsituesesconclusionsくくdanslescirconstancesdelapresente

espece〉〉・EnefEbt，ilfautnoterquedanslecasTetraPakII，lesprlXetaienten－dessousdes

CO飢smoyensvariables，CequlSelonlamethodeAKZOestlecasd’unepredationparobjet．

Aussisetrouvait－Ondanslecasd，uneentreprlSeSuPer－dominantequlaVaitlapossibilitede

recourir a des subventions croisees・AinsileJugement ne dome pas d，indication sur

l，inapplicabiliteoulanon－Pertinenceducriteredelarecuperationdanslecasgeneral・

155・Dansl，affaireCompagniemaritimebelge，1，avocatgeneralFemelly，aargumentedans

SOn aVis quel，analyse delarecuperation devait faire partie dutest des prlX Predateurs，
●

77JugementBrookeGroupLtdv・Brown＆WilliamsonTobaccoCorp，1993

78Lasubventionn・estpasnecessairementunemactionensoi・C・estlapredationqulrendlecomportement

abusif：lasubventioncroiseedevientalorsunmoyenquifacilitel’applicationdeprlXPredateurs．Voir：

JonesA・，Su冊inB・，ECCompetitionLaw，2ndedition2004，0xfbrdUniversityPress，P・397・
79T－83／91－TetraPak／Commission，RecueildelajurlSPrudence1994I1－00755●
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argumentsquelaCourn，acependantpasmentionnesdanssadecision：

156．くく136．（…）L’Objectifstrategiquedestauxdecombatimplique，SanSqueCelasoitdit，que

lestauxnesoientpasreduitspourtouslesdeparts，aCtuelsoufuturs，lorsquecelan－estpas

necessaire pour reaglr ala concurrence・En outre，une fbisle concurrent elimine，CeS

reductionsnesontmanifestementplusJuStiHees．Ainsi，danslamesureohcelaestnecessaire，

nouscroyonsquelepresentcassatisfaitaucriteredelarecuperation・Enmemetemps，nOuS

dirionsqu－unetelleexlgenCedoitetreintegreeaucritereutilisepourveri丘ersiuneentreprlSe
●　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　′　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　●

dominante applique des prlX abusivementbas．Cette exlgenCe eStimplicitement fbrmulee

danslepremierpointdel－extraitdel－arretAKZOquenousavonscite（voirp中126ci－

dessus）・Elleestinherenteaucritereappliquedansl－arretHo冊mann－LaRoche（volrPOint124

Ci－dessus）・S－ilfautempecherlesentreprisesdominantesdefaireobstacleau望ntlendela

COnCurrenCe，nOtamment en eliminantun concurrent，C－estparce qu’elles seralent alors en

mesured’appliquerdesprlXabusivementeleves．Ainsi，unmOnOPOleine能caceseraitretabli

etlesconsommateursn－entireraientproHtqu－acourtterme．Silastrategieadopteeparune

entreprlSedominantenevisepasceresultat言Iestprobableque1－0nsoitenpresenced－une

situationdeconcurrencenormale．〉〉80

157．DansWanadoo，l’analyseademontrequelesprixetaiententrelesco請svariablesetles

C0品s totaux moyens，C－esti－dire dansla zone grlSe・Par ailleurs言1a ete demontre que

l・entreprlSeaVOlontairementappliquedesprlXPredateursaHnd・eliminerlaconcurrence81．

Wanadooanieunestrategiepredatriceena能rmantquelesprlXinitialementbasservaientde

moyenaattirerdesclientsetquecettestrategies，averaltPrOHtableauboutdeclnqanS・Pour

laCE，dansunraisonnementquelquepeucirculaire，CetargumentnePeutetreValablecarla

recuperationdessacriHcesinitiauxpeutetrel’objectifLmemedelapredation．

158・（333）くくIIconvientd’observerquenilajurisprudencedelaCourdeJusticenilapratique

decisionnelledelaCommissionn，exlgentlapreuvedelarealitedelarecuperationdespertes

initiales pourla constatation del’abus de prlX Predateur．L’intervention des autorites de
●

COnCurrenCeeStJuStiHeedesqu，ilexisteunrlSquedeconcurrencefaussee，independamment

desperspectivesderecuperationdespertes．

159・（334）Audemeurant，Silarecuperationdespertesinitialementconsentiespeutconstituer

unobjectifrationnelassociealapredation，desconHgurationsdifferentessontparfaitement

envisageables・Danscertainscasparticuliers，1，entreprlSePeutS，engagerdansunestrategiede

Predationavecd’autresviseesquelarealisationdemargesd’exploitationsuperleureSaCelles

quiprevaudraientdansuncontexteconcurrentiel．（…）

160．（335）Dans ces conditions，la Commission considere quela demonstration d，une

recuperation des pertes n’est pas un prealable ala constatation d，un abus de prlX

predateur・82〉〉

80compagnlemaritimebeIge／Commission，ConcIusionsdeM・Fennelly，AffairesJOintesC－395／96PetC－

396／96Point136．
8lvoirJonesandSuminp・401

82DecisionWanadoodu16juillet2003COMP／38．233－WanadooInteractive
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161．CeciaeteconHrmeparleTribunaldepremiereinstance83ainsiqueparlaCJUE84：

162．110．〈〈Deslors，COntrairement a ce qu’a綿rmela requerante，ilne ressort pas dela

JurlSPrudencedelaCourquelapreuvedelapossibilitederecuperationdespertessubiesdu
●　　　　　　　　●

faitdel，application，ParuneentrePrlSeenPOSitiondominante，deprlXin鰭rieursauncertain

niveaudec0品sconstitueuneconditionnecessaireaHnd’etablirlecaractereabusifd，unetelle

politiquedeprlX・Enparticulier，laCouraeul，occasiond，exclurelanecessited，unetelle

●

PreuVedans descirconstancesoul’intentioneliminatoiredel’entre rlSe en CauSe OuVaitetre

PreSumeeenCOnSiderationdel，applicationparcelle－CideprlXin掩rieursalamoyemedes

c0品svariables（voir，enCeSenS，arretTetraPak／Commission，PreCite，POint44）．

163．111．Cetteinterpretationn’exclutpas，bienentendu，quelaCommissionpuisseconsiderer

une telle possibilite de recuperation des pertes comme etant un element pertinent dans

l，appreclationducaractereabusifdelapratlqueenqueStion，enCequ，ellepeutcontribuer，Par

exemple，aeXClure，enCaSd’applicationdeprlXinferieursalamoyennedesc0品svariables，

desJuStiHcationseconomlqueSautreSquel’eliminationd’unconcurrent，

licationde rixinferieurs alamo eme des coもtstotauxmais su

Ou a etablir en CaS

erieurs alamo

descodtsvariables 1，existenced，un Ourbutd，eliminerunconcurrent．

164．112．Dureste，1’absencedetoutepossibilitederecuperationdespertesnesauraitsu飾rea

exclurequel’entreprlSeenqueStionparviennearenfbrcersapositiondominantealasuite，

notamment，delasortiedumarched，unoudeplusieursdesesconcurrents，desortequele

degre de concurrence existant surle marche，dく担a能Iiblien raison precISement dela

PreSenCedel’entreprlSeenqueStion，SOitreduitdavantageetquelesconsommateurssubissent

undommagedufa・itdelalimitationdeleurspossibilitesdechoix．

C，estdeslorsabondroitqueleTribunalaconclu，auPOlnt228del，arretattaque，quela

demonstrationd，unepossibilitederecuperationdespertesn，estpasunprealablenecessairea

laconstatationd’unepratlquedeprlXPredateurs．〉〉

165・AupointllO，laCourexclutlanecessited，unepreuvedelapossibilitederecuperation

despertesくくdansdescirconstancesohl，intentioneliminatoiredel，entreprlSeenCauSePOuVait

etrepresumee〉〉・LeConseiltoutefbisnotequedanslecasd，espece，iln，yapasd，indication

laissantpresumerune〈〈intention eliminatoire〉）．Dela sorte，la conclusion dela Cour ne

S’appliquepasenl’espece．
ヽ

166・Aupointlll，laCourretientquelapossibilitedelarecuperationdespertespeutetreun

elementpertinentくくdansl，appreclationducaractereabusifdelapratlqueenqueStion〉），Sielle

Peut〈〈etablirl’existence d’un plan ayant pour but d’eliminer un concurrent〉〉くくen CaS

d，applicationdeprlXinferieursalamoyennedesco請stotauxmaissuperleurSalamoyenne

desc0品svariables〉〉・End，autrestermes，larecuperationestunelementpertinentdansune

Situationoh，COmmedanslecasd’espece，l’analysedesco飢sn’estpasconcluante．
ヽ

167・Aupoint112，laCourretientqueくく1，absencedetoutepossibilitederecuperationdes

PerteS ne Saurait su能re a exclure quel’entreprlSe en queStion parvieme a renfbrcer sa

POSition dominante（…）et queles consommateurs subissent un dommage du fait dela

83T－340／03－FranceTelecomvCommissionpolntS，228et230

84C－202／07PArretdelaCJCEdansFranceTelecomSAvCEdu2Apri－2009，POlntS110－113
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limitationdeleurspossibilitesdechoix・Iln，enrestepasmoinsqu，ilesttresinvraisemblable

qu，uneentreprlSedominantepulSSeS，engagerdansunestrategiedepredationco飢euseet

rlSqueerienquepourrestreindrelechoixdesconsommateursetsansetreenmesured，entirer
●

unbeneHcemateriel．Danscecas，SOitl’entreprlSeincrimineeconsiderequelarestrictionde

laconcurrenceestuneHnensol，SOitelleobeitades considerationsouvertes atoutesles

SPeCulations．
′

168．Ilexistenotammentunelitteratureeconomiqueabondantesurlesmotivationspossibles

d・uncomportementdepredation，PareXemPlelaくくPredationparreputation〉〉85・L・entreprlSe

incriminee chercherait a se fbrger une reputation d’agressivite aHn de decourager toute

tentativedeconcurrenceoud’entreesurundesesmarchespardesconcunentsexistantsou

POtentiels・Lapredationdevientalorsunelementstrategiquedelongtemeplut6tqu，une

reactionauxactivitesd，unconcunent．

169．Toutefbis，l’enquetemeneeparleconseillerdesignen’apasreveleunetellestrategiede

longteme．

170．Depuisl’a能Iire Wanadoo，la pensee aupres dela Commission Europeeme semble

neamoins avoirevolue．Un document detravailredigeparlaDG Concurrence en2005

PreCOniseuneapprocheselonla《regledelaraison〉〉entrOisetapessuccessivesqulSOnt：la

PrObabilited’uneeviction，lapossibilitederecuperation，et，endemierlieu，l’etablissement

d・unsacr綿cecommemethodologleaPPrOPrieedanslescasdecomportementspredateurs．86
●

171．Enresume，lalitteratureeconomique，lajurisprudenceamericaineetlapenseerecenteau

Sein dela Commission Europeeme accorde une grandeimportance ala possibilite de

recuperation du　くくSaCr綿ce〉〉　enCOuru Parl，entreprlSe en tant que COndition d，un

COmPOrtementPredateur・LaJurlSPrudenceeuropeemeparcontrerenlSeJuSqu，icid，accorder

uneimportancequelconquealaquestiondelarecuperation，misapartunementionnegligee

dansl，arretAKZO．

172・Or，danslecasd，espece，1，0RCEestdestineeadeveniruneo冊eregulee，C，estモーdire

approuveeparleregulateursectoriel・Unefbisapprouvee，1，EPTn，aurapaslapossibilitede
′

modiHerlestarifSasagulSe．L’approbationduregulateurseranecessaire．L，EPTdevraalors

montrer，PareXemPle，queSeSCO飢sontevolued，unemaniereacequ，uneaugmentationdes

tarifSproposesparl，ORCEdeviemenecessaire・Ilyadonclieudepenserqu，ilseratres

di飾cilepourl，entreprlSeViseedemod綿ersestarifSsimplementpourrecupererlesacri丘ce

COmmislorsdelaphasedepredation．LarecuperationdusacriHceestdanscesconditions

quasiimpossible．

173・LeConseilnepartagepasl，Opinionradicaledelaplaignantequ，ilnefaitaucundouteque

lesJuridictions europeemes ne prementpas en comptelarecuperation dansle cadre de

l’a‘labrsedesprlXPredateurs・Ilapparaitplut6tquelesarretsAKZO，TetraPakIIetFrance

85Latheoriedelapredationparreputationoules“modelesdeslgnal”ontfaitl，Objetdenombreusesanalyses

entheoriedejeux，P・eX・MilgromP・，RobenSJ・［1982］，〝Predation，ReputationandEntryDeterrence一一，Joumal

OfEconomicTheory，VOl．27，PP．280－312．
86DGCompetition，EuropeanCommission一〇飾ceoftheChiefEconomist－DiscussionPaper

AThree－StepStructuredRuleofReasontoAssessPredationunderArticle82MigueldelaManoandBeno請

Durand＊12December2005
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Telecomlaissentouvertler61equepeutjouerlapossibilite，Ou，COmmedanslecasd’espece，

1，absencedepossibilitederecuperationdansl，evaluationd，uncomportementpredateurqul

n・estpasavereparuneanalysedesco飢S・87
′　　　′

174．　LeConseilnoteparailleursquelaplaignanteasuccombeauneerreurderaisonnement

en a能mant quel，examen dela recuperation revient a　くく　aJOuter des conditions

supplementairesalaqualiHcationd，unepratiquecommeunepratiqueabusivefbndeesurdes

prlX Predateurs〉〉・En e鮮et，la demarche d，analyser d，autres elements eventuellement

PertinentsnecreeraitdesconditionssupplementairesquedanslecasouIecomportement

abusifseraitd軸avere，Surbasedel’analyse des co飢sparexemple．Mais，enl’absence

d，indications non－ambigues surle caractereillicite du comportement enl’espece，tOut

elementd’analysesusceptibled’apporteruneinfbrmationsupplementairemeriteattention．

11．6．Laselectivitedelatari範cationestunindicedecomportementpredateur

175．DansdescasouIeniveaudesprixpratiquesnetombepas，def＊Ongenerale，dansle

domainedelapredation，l’applicationdeprlXSelectifSacertainsclientsoudanscertaines

reg10nS Peut etreinterpretee comme fLisant partie d’un plan strategique ayant pour but

d’eliminerlaconcurrence・Danscescas，iln’amemepasetenecessairedeprouverqueles

entreprlSeSincrimineesontfaitdespertesenrelationaveclesniveauxbasdesprix・88A

Chaque fbis，laCouratenu compte del’intention et delanature selective et ciblee des

reductionsdeprlX．

Enl’espece，auCuneSelectiviten’aetepratiquee．
ヽ

11・7・Lapredationfaitpartiedlunestrategiecommercialenon－Pertinentesaufdupoint

devuedelapredation

176・Aces可et，l’entrepriseviseeecritqueくくSil’EPTfburnituneORCE，C’estparcequel，ILR

leluiaimpose・Bienquel，EPTcontestel，interpretationfaiteparl，ILR，elleaacceptedese

COnfbrmer．Le but de cette o餓・e ORCE etait precISement de fbvoriserla situation des

OPerateurS altematifS・La decision du15decembre2011del，ILR vise precISement a

PermettreauXautreSOPerateurSderepliquerl’0能・eDIA．（…）Lapublicationdel’ORCE，dont

lestarifSsontbasessuruncalculくくretailminus〉〉eXlgeParleregulateur，eXistesuiteaux

decisionsduregulateur，Plut∂tquesuiteaunevolontedepredation．（…）〉）．89

177・Ilressortprobablementdecetextequel，EPTauraitpreferedenepaspublierd，0触・edu

touta丘ndenepaso組irdepossibilitedereplicationduserviceDIA・Danslaloglquedecette

Strategie commerciale，il serait plus probable quel’ORCE proposerait des tari鳥

decoulagea‘ltS ParCe que trOP eleves plut6t que des tarifS encourageant parce trop bas・

87Courrierdu19avri12013deMeDeBandtauConseil，POint39・

88voirp．ex．EuroHx－Bauco（decision EUROFIX－BAUCO／HILTI22．12．19870飾cialJoumal：L65－

11／03／1988Page19；Cewal／CompagniemaritimeBelge（1993，OJL34／20）etIrishSugar（1997，OJL258／l）．．．
89“observationsadditionnelles…”del，EPTdu27juillet2012，POint273．
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L・ORCE ne pourra etre vu comme resultant d，une strategie commerciale・mais d，une

Obligationregulatrice・
′

178．Neanmoins，S，ilest vraiquel’existence meme del’ORCE est une consequence de

l，interventionduregulateur，iln，empechequelestarifSproposesparl，ORCEpourraientetre

predateurs．Toutefbis，CettequeStionad軸eteexamineeautitrelO・2・

179．Finalement，danslalogiqued’uneapprochebaseesurlesef掩ts，leConseilestd’avisqu’il

n，existeenl，especepasdemesuresaimposeral，entreprlSeViseesusceptiblesd，avoirun

effetbeneHquesurlemarche：

一　Retirerl，0冊eprlVeraitlesoperateursd，unepossibilitedereplicationduserviceDIA；
●

一　AugmenterlestarifSde1，0冊edegrosconduiraitsoitauneaugmentationdesprlXau

niveaudumarchededetailenaval，SOitaunecompressiondesmarges desoperateurs

COnCurrentSdel’EPT，et，treSPrObablement，unePlaintepourcompressiondemarge（e賃もt

deciseau）．

12．　LesaidesdlEtat

180．Selonlaplaignante，l’EPTbenく窺cieraitd’uneaided’Etatnon－nOtiHeeaetnon－autOrisee

ParlaCE，quiluiauraltPermisdesubventionnerdesactivitesdeHcitairesetpredatricestelle

queles serviceslies al’ORCE．L’aide d’Etat aurait enl’espece prlSla fbme d，une

renonciationpartielledelapartdugouvernementluxembourgeoisauxdividendespayesdans

lepasseparl’EPTal’Etatluxembourgeois・Ainsi，lesdividendesversesparl’EPTbaissaient

demillions20millionsen2008alOmillionsen2010et2011．Ledividendeverseen2012

S，estelevea30millions．SelonlesdeclarationsduPremierministrelorsdudiscourssurl，etat

delanationdu8mai2012，くくentre2008et2012，1’Etat，Parl’intermediairedeLuxconnectet

l，EntreprlSe des P＆T，ainvestlPlus de500millions d，euros dansle developpement des

liaisonsIntemet etla mise en place de centres de donnees ultramodemes et hautement

SeCurlSeS．〉〉

181．Selonlestemesdelaloidu230CtObre2011relativealaconcurrence，lesaidesd，Etatne

tombent pas sousles competences du Conseil・Le Conseiln，a pas a se prononcer sur

l’existenceoulalegalitedesaidesd’Etat．

182・Quantau望rOChedesubventionscroisees・l’enquetemeneen’areveleaucuneindication

d，une subvent10ndes servicesliesal’ORCE．Etantdonnelenombreextremementfaible de

lignescommercialiseesdanslecadredel’ORCE，detellessubventionsseraienttresdi綿ciles

去reveler．

14．　　AutresreprochesH）rmulesparlaplaignante

183．Selonlaplaignante，l’EPT ne cesse de harcelerlaplaignante parle biais de diverses

PrOCeduresjudiciairesquln’auraientd’autreobjetquedel’evincerdumarche．Le Conseil
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Constatetoutefbisquelesproceduresintenteesparl’EPTavaientcommeobjetlenomdela

plaignante，etnOnPaS SOneVictiondumarche・Parailleurs・lesarretsreferencesparla

plaignante90retiementtousquedesactionsenJuSticenepourrontetrequaliHeesd，abusifSsi

ellesreleventd，uninteretlegitimedelapartdel，entreprlSedominante‥

●

184・〈〈（…）uneactionenjustic叩ePeutetrequaliHeed－abusive・au．SenSdel－article86dutraite，

quesiellenepeutpasetreralSOnnablementconsidereecommevISantafairevaloirlesdroits

del・entrepriseconcemeeetnepeut，deslors，SerVirquuharcelerl・opposant・〉〉91

185．Cequi，Selonl，avisdutribunaladministratifentoutcas，abienetelecasenl，espece・

186．Danslememecourrier，laplaignantea能rmequつ〉uneanalysedetailleerevelequeles

prlXPratlqueSParl，EPTdansl，0冊ededetailDIAsontplusbasqueceuxdel，0冊edegros

ORCE・IIs・agitd，unepratlquedecompressiondemargeoudeprlXCiseaux・〉〉92Laplaignante

fbrmuleainsiungriefqulSePlacesurlemarchededetaildefburnitured，accesalargebande

differentdeceluianalyseparleconseillerdesignedanssonrapportsurbasedelaplainte
′

initiale．LeConseilnesauraitseprononcersurcereprochenouveauquln’estpasautrement

etayepardeselementsconvaincantsk）urnisparleplaignant・
′

90Courrierdu19avri12013deMeDeBandtauConseil，POlnt44・

91ITTPromediaNVc．CommissionEuropeenneTPI17juillet1998，T－111／96，POint72．

92Courrierdu19avriI2013deMeDeBandtauConseil，POlnt45・
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15．　　　Conclusion

187．LeConseilconclutdetoutcequiprecedeque

l’analysedesco請sdeselementscomposantl’0餌・eORCEnefburnltPaSd’indication

quelestarifSproposesparl’EPTdanslecadredel’o能・eORCEseraientinferieurs

auxmesuresdec0品spe正nentes，equlValentesauxco飢svariablesmoyensdel’arret

AKZO（voirtitrel0．2）；

●　●

ll．

●　●　●

111．

iln’yapasd’indicationquel’entreprlSeViseeaitfaitunsacriHceausensde〈〈reCetteS

nettesinferieuresacellesauxquellesonauraltPuS－attendresiunautrecomportement，

raisonnable，aVaiteteadopte（…）〉〉93carlestarifSdel・ORCEontetedeveloppessur

base del’approche　くくretail minus〉〉　requise parl’ILR（titre：Le sacriHce de

l’entreprisepredatrice）；

l’analysedeselementssuivants：

－lesef掩tssurlemarch5，

－1espreuvesdirectesd’unpland’eviction，

－leseffetssurlepouvoirdemarchedel’entreprlSePredatrice，

一Iarecuperationulterieuredespertesencourues，

－laselectivitedelatar誼cationentantqu，indicedecomportementpredateur，

－lapredationentantquestrategiecommercialenon－Pe正nentesaufdupolntdevue

delapredation，

nefbumissentpasd，indicationquelecomportementincriminesoituncomportement

Predateur．

aadoptelapresentedecision：
′

93point131；
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188．Articleunlque：

Laplainteintroduiteendatedu22mai2012parTLrelativeaunabusdepositiondominante

estrqieteeetclasseesansautressuites・

AinsidelibereetdecideaLuxembourgle8mai2013

－ 

PierreRauchs

President

Indicationsurlesvoiesderecours

MattiaMelloni

Conseiller

UnrecoursenpleineJuridictionestouvertdevantleTribunaladministratifal，encontredela

presentedecisionprlSeenfbmationcollegialeenvertudel，article28delaloidu230CtObre

2011relativealaconcurrence．

EnvertudelaloimodiHee du21juin1999portantreglementdeprocedure devantles

Juridictionsadministratives，CereCOurSeStfbmeparrequeteslgneed，unavocatinscritala

listeIdestableauxdressesparlesconseilsdesOrdresdesavocatsdansundelaidetroismois

apartirdelano舶cationdelapresenteouapartirduJOurOuvousavezpuenprendre
ヽ　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　′　　　　　　　　　　　、　　　　　　　　　　　　　●

COnnalSSanCe．
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AnnexeI：Clientsnon”reSidentiels－aCCeSalargebande－Parlocalite．

LocaIites 彦��ﾂ�6ﾆ坊蹠7��"�ﾆ�8�B�Totai Ciientsen ％ 彦����2�7VﾗVﾆR�

LUXEMBOURG 鼎3��52，83％ 鉄(�3�8�2�

BERTRANGE �3R�4，21％ 鉄x�3�H�2�

MUNSBACH �#r�3，25％ 田��3#��2�

STRASSEN �#��2，53％ 田(�3�(�2�

SENNINGERBERG �#��2，41％ 田X�3#(�2�

CAPELLEN ��r�2，05％ 田x�3#x�2�

HOWALD ��r�2，05％ 田��33��2�

CONTERN ��b�1，93％ 都��3#H�2�

ESCH－SUR－ALZETTE ��R�1，81％ 都8�3�H�2�

LEUDELANGE ��R�1，81％ 都H�3ス�2�

BETTEMBOURG ��B�1，68％ 都h�3S8�2�

WINDHOF ��B�1，68％ 都��3#(�2�

DIFFERDANGE ��2�1，56％ 都��3s��2�

BASCHARAGE 湯�1，08％ 塔��3ベ�2�

BETZDORF 唐�0，96％ 塔��3�8�2�

RUMELANGE 途�0，84％ 塔(�3cx�2�

DUDELANGE 澱�0，72％ 塔8�33��2�

MAMER 澱�0，72％ 塔H�3�(�2�

DiEKIRCH 迭�0，60％ 塔H�3s(�2�

EHLERANGE 冰��0，60％ 塔X�33(�2�

ELLANGE 迭�0，60％ 塔X�3�(�2�

KAYL 迭�0，60％ 塔h�3S(�2�

（Listedeslocalitesave？aumOinscinqentreprisesciteesdanslesreponsesalaquestionl・3・

delademandederenselgnementdu3a0億2012）
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