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betre鯖endeinVerfahrengegen

1）KihnS．A．，anSaSSigin17，ruedel’Usine，3754Rumelange，Luxembourg

2）Vossloh Laeis GmbH　＆　Co．KG，anSaSSigin Ruwerer StraBe　21，54292　Trier，

Deutschland

3）Schreck－Mieves GmbH，anS為SSigin SchmalbachstraBe17，38112　Braunschweig，

Deutschland

4）voestalpine BWG GmbH，anSaSSigin Alte Wetzlarer StraBe55，35510Butzbach，

Deutschland
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DerConseildelaconcurrence（nachfblgend∴．derWettbewerbsrat‘‘）；

inAnbetrachtdesWettbewerbsgesetzesvom23・Oktober2011；

inAnbetrachtdesWettbewerbsgesetzesvom17・Mai2004；

InAnbetrachtderMitteilungderBeschwerdepLIilktevom2・Mai2013：

InAnbetrachtderErwiderungenaufdieBeschwerdepunktevom2．Mai2013durch：

1）FrauDr．JenniferHattafiundHerrnDr・UirichDenzelain14・Juni2013imNamender

voestaipineBWGGmbHunddervoestalpineAG：

2）Herrn Dr．Maxim Kleine，Herm Dr．DanielDohrn und Herm Vincent Wellensam14．

JLmi2013imNamenderSchreck－MievesGmbllundderBalfburBeattypIc；

3）HermHans－JoachimHellmannundHermSebastianWarkenam14．Juni2013imNamen

derKihnS．A．．derVosslohLaeisGmbH．derVossJohCogiferS．A．undderVossIohAG；

InAnbetrachtderzumll・Juli2013vorgenommenennacheinanderfblgendenAnhOrungen

desernannten BeratersHerrn MarcFeyereisen、derUnternehmen Kihn S．A．，Vossloh Laeis

GmbH＆Co．KG、VossIohCogiferS．A．LIndVosslohAGvemetendurch Herrn Dr．Hans－

Gunther Kern．Herrn Hans－Joachim Hellmann LInd Herm Sebastian Warken．der

Unternehmen Schreck－Mieves GmbH und BaIfbur Beatty pIc ve巾eten durch Herrn Dr．

Maxim Kleine，Herrn Dr．DanielDohm und Herrn Vincent Wellens und der Untemehmen

voestaIplneBWGGmbH undvoestalpineAGVertretendurch FrauDr．JenniftrHattaOund

HerrnDr．JohannesAbermann；

InAilbetrachtderschrifⅢchenUnterlagen：

lnAnbetrachtdesFolgenden：
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1．DasVerfahren

1．1．VerfilIlrenSablauf

1．Das Verf品ren beginnt am14．Juli2011umlO：20Uhr mit einem telefbnischen

MarkerseitensderRechtsvemeterderUnternehmenKihnS．A．（nachfblgend言，Kihnつ

sowie Vossloh Laeis GmbH　＆　Co．KG（nachfblgend：、、Vossloh Laeisつ，in

AnwendungderluxemburgischenBonLISregelung・

2．Am9・September2011kommt eszu einer Besprechungzwischen dem Leiter der

RechtsabteilungderVossIohAG（nachfblgend∴Vosslohつ．denRechtsve血eternVOn

KihnundVosslohLaeis．sowiedemdamaligenVorsitzendendesWettbewerbsratesin

LLlXemburg．Daraumin fblgt am gleichen Datum ein schriftlicher Antragin

AnwendungderluxemburgischenBonusregelLinguberImmunitatundReduktionvon

GeldbuBeninKartellverfahren．elngereichtimNamenvonKihnundVossIohLaeis．

3．Am22．September20ll schlieOen sich die Muttergesellschaften Vossloh sowie

Vossioh COGIFER S．A．（nachfblgend∴Vosstoh Cogifd∵）dem Bonusantragihrer

beidenTochtergesellschaftenan・

4．Am21．Oktober2011schicktderWettbewerbsrateinen vorlauflgen Bonusbescheid

（BonusbescheidNr．2011－CL－01）analIe4Unternehmen．DerBonusantragwirdzur

zusatzlichenUntersuchungandie．、Inspectiondelaconcurrence“geschickt．

5．DLirChdasWettbewerbsgesetzvom23・Oktober2011，Welchesaml．Februar2012in

Kra重getretenist、WerdendieZustandigkeitender・・lnspectiondelaconcurrence＝mit

denendesWettbewerbsratesverschmoIzen．

6．Am20．Februar2012gibteseinezusatzliche Eingabe von den vierAntragstellern

zwecksVervollstandigLIngdesBonLiSantrageS．

7．Am　27．Marz　2012　wird Herr Marc Feyereisen voln Vorsitzenden des

WettbewerbsrateszLlm．．ernanntenBerater“（COnSeiIlerdesigne）berufen．
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8．AmlO．Dezember2012wirdeinAntragauf’Erm緋igungeinereventuellenGeldbuBe

im Auftrag von SchI’eCk－Mieves GmbH（nachfbigend言、Schreck－Mievesつsowie

deren M…ergesellschaft Balfbur Beatty pIc（nachk）lgend言、Balfbur Beattyつbeim

Wettbewerbsratgestellt．ZudiesemAntraggibteskeineweiterenBriehvechsei．

9・Am14・Januar20I3gibt eseine zusatzliche Eingabe von den vierAntragstellem

ZWeCksweitererVervollstandigungdesBonLISantrageS．

10．Am30．Januar2013gibt es ein Tre鴨n zwischen dem Wettbewerbsrat und der

Rechtsabte血ng der Societe Nationale des Chemins de Fer Luxembourgeois

（nachfblgend言．CFLつ．Im Anschluss an dieses Treffen，bei dem es um die

AusschreibungspraxisderCFLgeht，reichtdieCFLam30・Januar2013Unterlagen

beznglich denCFL－Ausschreibungen冊r Weichenim Zeitraum von2004bis2012

ein．

11．Am14．FebrLiar　2013　gibt es eine Zeugenaussage von

bei Kihn，und von

von Kihn言nAnwesenheitderRechtsvemetervon Kihn undVossloh

Laeis、SOWie dem Rechtsve血etervon Vossloh und dem Rechtsanwalt von臆

und vor dem emannten Berater言m Beisein von Frau

AnnabelieMarxen．attacheed’administration．

12．Am18．Februar2013reicht die CFL zusatzliche Unterlagen bezuglich der CFL－

Ausschreibungen請rWeichenimZeitraumvon2004bis2012ein．

13．Am25．Marz2013wirdeinAntragaurErmaOigungeinermOglichenGeldbuBeim

AL血ag von voestalpine BWG GmbH（nachfbigend、．VOeStalpine BWGつSowie

deren Muttergesellschaft voestalpine AG（nachfblgend：、、VOeStalpineつ　beim

Wettbewerbsratgestellt．

14．Am2．Maibeendet der ernannte Berater seine Untersuchung und nbermittelt den

beteiligtenParteiendieMitteilungderBeschwerdepunkte・
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15．NachAblaufiam14．Juni2013．dermittelsSchreibenvom22．Mai2013mitgete航en

VerIangerung der Stetlungnahmemst zu den Beschwerdepunkten，nberm誼elt der

ernannte BeraterdieAkteanden Wettbewerbsrat．nachdem eramselbigen Tagdie

schriftlichenSteliLingnahmenerhaltenhat・

16．Gem緋dem Paragraphen5des Artikels26des Wettbewerbsgesetzes VOm23．

Oktober20111adtderWettbewerbsratam18・JLJni2013diebeteiligtenParteienein，

umin einer Anh6rung amlLJuli　2013ihren Standpunkt bezuglich der

Beschwerdepunktevorzutragen・

17．Am24．JLmi2013benachrichtigtder Minister請rW而schaftund Aufienhandelden

Wettbewerbsrat．dassernichtanderAnh6rungamll．Juli2013teilnehmenwird．

18．AmlI．Juli nndet die Anh6rung statt言n welcher die Parteienin fblgender

Reihenfblgegeh6rtwerden：

・HerrMarcFeyereisen，emannterBerater；

・die Unternehmen Kihn，Vossloh Laeis，Vossloh und Vossloh Cogifer，

vemetendurchHerrnDr．Hans－GllntherKern．Herrn Hans－、Ioachim Hellmann

undHerrnSebastianWarken；

・die Firmen Schreck－Mieves und BalfbLIr Beatty，Vemeten durch Herrn Dr

MaximKleine．HerrnDr．DanielDohrnLIndHerrnVincentWellens；

・die Firmen voestalpine und voestalpine BWG，Ve血eten durch Frau Dr

JenniferHattaBund Herrn Dr‥rOhannesAbermann．

19．Am　5．August richtet der Vorsitzende des Wettbewerbsrates ein Schreiben an

Oppenhoff＆Partner、HerrnDr．MaximKleine．anSchilling，Z…＆Anschutz．Herm

Hans－Joachim HeIlmann und Herm Sebastian Warken．sowie an Gleiss Lutz，Herrn

Dr．Uirich Denzel LInd Frau Dr．Jenniftr HattaO，mit der Auffbrderung dem

WettbewerbsratZahlen uberGeschaftsⅢmSatZeZuiibermitteln．
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20．DerWettbewerbsraterhaItdieangelbrdertenInfbrmationenvonOppenhoff＆Partner

am20．September2013，VOnSchilling，Zutt＆Anschiitzam20．September2013und

vonGleissLutzam4．Oktober2013．
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1．2．Diebetro書冊nenUnterneIlmen

1．2．1．Kihn S．A．

21．Kihn mit Sitzin Rumelingen，Luxemburg，Wurde1893als Schmiedeunternehmen

gegrmdetund stelltheuteWeichen undWeichenzungen her・DieHauptverwaltung

alsauchdieProduktionsstattesindinRumelingenansassig；doIIsind150Mitarbeiter

besche脆igt．KihnproduziertWeichenmrdiedreiKundengruppen（SiehePunkt29），

d．h．furdasNormalspurschienennetz，冊rdenNahverkehrundftirdieIndustrie・Im

Bereich der Weichenzungen produziert Kihn sowohl節rihre Muttergesellschaft

COGIFERS．A．（nachfblgend∴Cogifer“）alsauch冊rweitereWeichenherstellerwie

z．B．dieDeutscheBahnoderdieitalienischeStaatsbahn・lKihngehOrtzuVosslohmit

Sitzin Werdohlin Nordrhein－Westfalen，undist dortin den Bereich Rail

Infrastructure－GeschZ誼sfeld Switch Systemsintegrlert．DasGeschaftsfeld”Switch

Systemsし‘wurde gebildetdurchdas franz6sische UnternehmenCogifermit Sitzin

Rueil－MaImaison，Frankreich，das2002VonVossloherworbenwurde2・DaCogifer

89．21％AnteileanKihnbesitzt言stsomitauchVosslohzu89・21％anKihnbeteiligt．

DierestlichenlO・79％Kihnanteilegeh6renderluxemburgischenGrunderfamilie3・

’BonusantrailKihn、Seitc5．

22002erwarb Vossloh rl・anCC SAS（einelOO％ige Tochtergcsellschaft von VossIoh∧G）zulOO％das

L而ernchmen COGIFER S．∧．Mit dieser Erwerbung entsteht das Untemehmen VossIoh Switch Systems、

welches2012aul、vossIohCOGl十十RS．A．umbenanntwurde．

http‥〝wwW品′OSSloh－COgifer・COm／en／company／history／histOry・html

http：／／、W用い′OSSIoh・COm／dc／vossloh＿grOuP／history佃storyhtml
lsichcBonusantragKihn・Seite5・
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1．2．2．VosslohLaeisGmbH＆Co．KG

22．VosslohLaeiswurdeMitteder1800eralsGieOereiunternehmengegrundet．Erst1990

wurde die Weichensparte als Weichenbau Laeis GmbH ausgegIiedert und an das

Familienunternehmen BahnbedarfSchellinNeuwiedverkauft．1994wurden75％der

Anteileund1995dierestlichen25％von Kihnerworben．Weichenbau Vossloh Laeis

istheutealsoeinelOO％igeTochtervon Kihn4・HeuteproduziertVossloh Laeis

WeicheninihremStandortTrier，undbelieftrtsohauptsachlichdeutscheKundenim

BereichNahverkehrundingerlngeremUmfangIndustriekunden5・

1．2．3．Schreck－MievesGmbH

23．Schreck－MievesisteinweitererdeutscherWeichenproduzentmitSitzin Dortmund．

Seit1989ist Schreck－Mieves zulOO％an der SHW Weichenbau GmbH mit Sitzin

Aalen beteiligt．Anfang20llwurden beide Unternehmen dann zu Schreck－Mieves

verschmoIzen．SeitAugust2008istSchreck－MievesuberdieBICCHoidingsGmbH

mitSitzinMmCheneinelOO％KonzemgesellschaftvonBalfburBeattymitSitzin

London．6

1．2．4．voestalpineBWGGmbH

24．Voestalpine BWG besteht nunmehr seit uber100Jahren，1920　wurde der

HauptstandortinButzbachgegrnndet・Seitden1970erJahrenspezialisiertesichdie

Butzbacher Weichenbau Gesellschaft zunehmendim Weichenbau．ImJahre1998

Wurde voestalpine BWG einelOO％ige Tochter der VAE GmbH．Die voestalpine

VAEGmbHmitSitzin WienisteinelOO％igeTochtergesellscha龍dervoestalpine

MetalEngineerlng＆Co・KG，Welche wiederum einelOO％igeTochtergesellschaft

dervoestalplnemitSitzin Linzist・7voestalpine BWGbetrachtetsich selbstals

weltweiterFuhrerimBereichdesWeichenbaus．8

4sieheBonusantragKihn、Seite5・

）sieheBonusantragKihn・Seite6・

OsicheBonusantragSchreck－Mic、′eS・Seite2・

7BonusantragvoestalpineBWG・Seite4－5・

8http：〝www工IOCStと巾lne．COm／bwg／de／company／oVCrView．htmLabgeI・ufenam15．Januar2013
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1．2．5．1ndirektbetroffeneUnternehmen

25．Zusatzlich zu erwahnen sind die Unternehmen ThyssenKrupp GfT Gleistechnik

GmbH（nachfblgend：。ThyssenKruppGfT’）sowieDBNetzAG（nachfblgend∴DB

Netz“），diesobwohlsie nichtzu den eigentlichen Adressaten dieser Entscheidung

gehOren・ThyssenKruppGfTmitSitzinEssenstehtindirektemWettbewerbzuden

restlichen deutschen undluxemburgischen Weichenherstellern・ThyssenKrupp GfT

（VerSChmoIzen mit ThyssenKrupp Weichenbau seit2005）ist heute einelOO％ige

TochterderThyssenKruppMaterialsinternationalGmbH，WelcheihrerseitszulOO％

derMuttergesellschaftThyssenKruppAGgeh帥9・ThyssenKruppGfTmusserwahnt

werden，dasiebismindestens2005imluxemburgischenWeichenmarktmitangeboten

hat10．AuBerdemgabes2005mindestenszweiTreffenzwischenThyssenKruppGfT

und seinem Wettbewerber Kihn（Siehe Punkt45）．Uber eine Teilnahme am

luxemburgischen Weichengeschaftnach2005gibteskeine Beweise・Grund dieses

mogiichenAustr誼esausdemluxemburgischenMarktk6nntediedochrelativgerlnge

StuckzahlderWeichensein，diedieCFLjedesMalausschrieb．Aufgrundfehlender

Beweisstuckenach2005faIltThyssenKruppGfTsomitindieVeriahrungszeit（Siehe

hierzuauchAbschnitt5．2）．

26．DB Netz mit Sitzin Wittenist eine der modemsten Produktionsstatten fnr

Weichentechnikin Europa．DBNetzhatbis2007aktivimluxemburgischen Markt

mitangeboten．Ab2007wurdeDBNetzzwarjedesMalvonderCFLzueinemneuen

Prqiekt angeschrieben，das UnternehmenlieO sich aber mit Ausnahme von2

PrqiektenljedesMalentschuldigen，mitderAngabeproduktionstechnisch vOliig

ausgelastetzusein，aberweiterhinandenCFLAusschreibungeninteressienZuSein・

DieAusdehnungdesDBWeichenwerksinWittenimJahr2004／2005warvermutlich

auchderHauptgrundzurEmeuerungderAbsprachenimJahr2005・SogelangesDB

Netzauch2005einenAumagfursichzuentscheiden（SiehePunkt34）．

、’BonusantragKihn．Seite12・

iUsohatThVlSSenKruppGrTZ．B．beidemPr（liektmitAbgabedatum20・Oktober2005mitangebotcn・

。Beidicsen Pl・Qiekten handcltessich umcin PrqiektmitAbgabedatum18・August2009（WaSVOn Kihn

gcwollnenWurde）、undumcinPrdektmitAbgabedatum8・Apri12010・。iesesIctztgenanntel’rdektvvurde

dannauch＼′OnDBNetzgeuonnen．undgeh6rtsomitZueinenderrarenPrC車ktcdienichtanKihngingen・
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27．Allgemeinkannmanjedochfeststellen．dasseskeineBeweise織rKommunikationen

bzw．Absprachenzwischendenres川chenUntemehmenundDBNetzgibt．Aufかund

fallenderIndizienistDBNetzsomitnichtAdressatdieserEntscheidung．

2．Marktbcschreibung

2．1．DasProdukt

28．DervondieserEntscheidungbetroffene WirtSChaRszweigbetri用ausschlie掴ch die

vonderCFLvorgenommenenAusschreibungenuberdenAnkaufvonWeichen．AIs

Weiche bezeichnet man eine，，Kon高rtlktionInileinantkr verbunhner Glei．ye，Inil

dt，renH所信5thiene痢hrzellgen‘krUbergangvoneinemGlei▲‘tlfeinan‘hre▲†Ohne

Lhlerbre。hungtkrFbhrler〝，dgli。hl高rd’●12。（．JlndtrWかche／a擁nnur‘he

tjl雄eren Schienen drch∴Yie wertkn　布on‘hr母，ifze aI7）a／s Bac・ken▲†Chienen，

Zw高chen▲～iChienenundFtthrschienenbezeichnel・DieinnerenSchlenenhe〝enZllngen

lln（7sin（／ebe所柄Z高chenschlenen，dieindieF楊gehchieneniibeTgehen，・Siesind

imHeIt．面ckahge高nke／f〟ndentkndbrl．llmClie華urkrdnzetJurchzula，∬en．（．．）Die

an einem Entk eingev，annten，am andt，ren be一，・eg／ichen Zungen konnen Clurch

Gesldnge umgeSle／／1一↓，er‘hn．間‘長持Y jeweils∴eine Zu堆e an（kr zugehのrTg・en

Backemchieneanlieglunddie華nlrkrdnZe‘hrRdatrentwe（krgeraCkau，†Odbraf

dJSabz一高gendとG／e高ge／eile川，er‘hn仁）∴13WeichenzungenundHerzstnckesind

SOmitunabdinglicheElementederWeiche．

DieHerzstnckegeh6rennichtdirektzumGegenstanddiesesVerfahrens．Allerdings

bestehen vertikale Kunden－Produzentenbeziehungen zwischen verschiedenen

Weichenherstellern・dieaurdemMarktderWeichenineinerhorizontalenBeziehung

stehen．

29．1ndemProduktbereichderWeichemussmandreiverschiedeneVerwendungszwecke

bzw．Kundengruppenunterscheiden：

l：∧us7ugaLlS Munz…gel・Online／。udcn－Deulsehcs Ljni、′ellSa1両rtC～lbuch：7・・ubcraI・beitele undc，Weiterte

Aullage．Bi帥ographiseheSInstitul（imb廿　Mannheim・2用1・（abgerufbn VOn BibliothCque nalionale de

1月＼emb。urgam26．9・2013）・
i十両ragI●WeieheiiinMun′mgerOniinc／Br（一ekhaus－En′〉′klopadiein30Banden．21．AullatIe．∧ktualisjertmit

∧l・tikelnausdel・Bl・OCkhaus－Redakti。n．URLhttp：／／lWWmunZlngel∴de／document／12023068615（abgeruren、lOn

t油1iothequcnationaledeLuXemboul”gam26・9・2013）・
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（1）WeichenproduktionfnrdasNormalspurschienennetz；

In Luxemburg handelt es sich hierbei Lim die von der CFL betriebene und

unterhalteneEisenbahninflastruktur．

（2）WeichenprodLIktionfurdenNahverkehr；

Die Weichenproduktion請rden Nahverkehrbezieht sich auf’die Weichen，diezur

KonstruktionLindUnterhaltungdesSchienennetzes請rStraOenbahnen．MetrosundS－

Bahnen produziertwerden．Typischerweise sind die Kunden dieser Produktbranche

NahverkehrsbetriebeoderStadtwerke．Daesin LuxemburgwederStraOen一．U－Oder

S－Bahnengibt，geh6rtdieserProduktbereichnichtzudemluxemburgischenMarkt・

（3）Weichenproduktion請rdielndustrie；

HierhandeltessichumdieWeichendie請rindustriekundenhergestelltwerden，die

einelgeneSSchienennetzunterhalten・

30．Das Verfbhren bezieht sich hauptsachlich auf die Weichenproduktion　冊r das

iuxemburgische Eisenbahnnetz・Am Rande wird allerdings auch der Markt der

Weichenproduktion fur den Nahverkehr behandelt，da dieser Zweig aur dem

deutschenMarkteineRollespielte（Siehehierzuz．B．Punkt46）．

31．ALIChnochzuerwahnenistdasVorhandenseinmehrererNormenstandardsim Bereich

desWeichenbaus．DieluxemburgischeStaatsbahnarbeitetseitJahrzehntennachdem

deLItSChenStandard．auchnoch－OW－StandardoderDB－Standardgenannti4・Soistes

Selbstverstandlich、dass haLIPtSaChlich deutsche Hersteller dieluxemburgische

Staatsbahnbedienenk6nnen．

2．2．DieAusschreibungspraxisderluxemburgischenStaatsbaIln

32．DieCFLschreibtihrePrqiektejeweilseuropaweitaus．Diesistseitden1990erJahren

derFall．VordiesemZeitpunkthattemandirektmitdem einzlgenluxemburgischen

当）。nuSan血gKihn．Seite7‥BoIlLImntragSehl・eCk－Mie、eS．Seite6．
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Weichenproduzent－Kihn－Verhandelt・Anders als bei anderen Staatsbahnen，

verhandeltdieCFL keine Rahmenve血age ftir Belieferungen mit Weichen，SOndern

schreibtdirektkonkretePrqjekteaus、beidenenesJeWeilsumeinegerlngeAnzahlan

Weichengeht・DienachgefTagteMengeproJahrliegtbeiungefmr25Smck15・

BeidiesenAusschreibungenistesublich．dassdieCFLsichdirektandiepotentiellen

Wettbewerberwendetundsiedarauf’hinWeist，dasseseineneueAusschreibunggibt．

MitmehrerenAusnahmensinddiessei12004funf’wettbewerber．diezujedemCFL

Prqiektinfbrmiertwurden：DBNetz．Kihn．Schreck－Mieves，VOeStalpineBWG，SOWie

VossIoh Laeis．Ausnahmsweise wLirden aLICh noch EAV－Durieux，Jacquemard．

BalfburBeattyRail．ThyssenKruppGfTundCorusRailkontaktiert・MitAusnahme

vonAngebotenvon EAV－DLIrieux，VOnJacquemardundvonThyssenKruppGfTim

Jahre2005．habendieseWettbewerberjedochwederAngeboteabgegebennochsich

entschuldigtlb．seit spatestens2005hat die CFLjahrIich zweibis funfPrqjekte

ausgeschrieben，WObeijedes Prqiektinehrere Weichenbestellungen umfassen kann．

Gr68ereBauprqiektekOnnenauchvonderCFLiibereinBauuntemehmeninAuftrag

gegeben werden．Wobei die Lieftrung der Weichen dann entweder direkt vom

Weichenproduzent an die CFL geht oder aber dber das Bauunternehmen als

Zwischenstelleerfblgt．HierzukannmaneinPrqjektausdemJahr2004－7undeines

ausdemJahr200518erwahnen．

）5siehe∵／．B・Bo↑luSanlragKihn・Seile8・

当Intel・lagenCtlノ．
17［証euel・ung、‘）n2Gleis、、erken（appareilsdい′Oie）amIhhnhof’L狛temboul・g・Diesesl｝一・qiektWu・・deEnde

2004ausgesehriebcn und、‘）n Vossloh回1・aStrL一Cture ServicesauslノuXCmburg－Iiodangege、、Onnen・Dcr、On

Vos高）hlnl†astl・uetureSeI・＼／icesausgc、、凱lteWeiehenlieltran「warKihn・

18I証euel・um dcr GIcise und GleisWerke am Bahnhol、wasserbillig．Dieses Pt・（車kt∴川I・de An比ng2005

ausgeschrieben und、。n Spitzke－LOngO auS Deutsehland－Boehum ge↓＋。nnen・Der von Spit／ke－Longo

…Sge、、ahlteWeichenlieI証nい、al・Schreck－Mie、eS（siehehierzuauehPunkt46）・
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3．BeschreibungdesKartells

3．1．UbersiehtdesKartells

33．BeidemindergegenwartlgenEntscheidungvisiertenKartellhandeltessichumein

SOgenannteS Marktaufteilungskartell・Ein soIches Kartell beinhaltet Absprachen

zwischen national oderintemational konkurrierenden Wettbewerbern nichtin das

Territorium der Mitstreiter einzudringen．So bekommtjeder Kartellteiinehmer die

Garantie，einzlger Anbieterin demi餓r sich dennierten Markt zu sein．AIs

Gegenleistung verpflichtet er sich dazu・nichtin den Markt der Wettbewerber

einzudringen．KonseqLIenZ dieses MarktaLIfteilungskartells sind hOhere Preise auf

alIenMarkten．PreisewerdensonichtmehrdurchNach什ageundAngebotbestimmt

（Sowieesin einem wettbewerbsneLitralen Umfeld derFallist），SOndem durch eine

Absprache der Preise durch die Kartellte亜ehmer．Somit beruht dieses Kartellauf

mindestens zwei wettbewerbswidrigen Handlungen‥　Marktaufteilung und

PreisabsprachenlO・

3．2．0rganisationundFunktionsweiscdesKartells

3．2．1．Kartellteilnehmer

34・Am Kartell teilgenommen haben alle von der gegenwartlgen Entscheidung

betrofTtnen（Tochter）Unternehmen：Kihn，Vossloh Laeis，Schreck－Mieves sowie

VOeStalpine BWG・EsgibtkeinenAnhaltspunkt．welcherbeweisenkOnnte，dassdie

DB NetzJe anlrgendeinerAbsprache teiIgenommen hat．Sie wird somit nicht als

Kartellteilnehmer angesehen．Es sei nLir Zu erWahnen，dass diese Gesellschaft

konsequentvonderCFLangeschriebenwurde●mitderBitteeinAngebotabzugeben，

und sie sich ab2006jedoch fastjedes MalbeiderCFL entschuldigt hat mit der

Begrundung．v0－1ausgelastetzuseinunddeswegennichtanbietenzukOnnen20．vor

2006hatDBNetzmeistensmitangeboten，konntejedochnieeinenAuftragftirsich

entscheiden、mitALISnahmeeinesAuftragesvon192HalbweichenimOktober2005

i牛読heauchScktion4．2．

m。iesgchtausdenljnte一・一a矧IdcrC1品heraus・
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（Siehe Fu肌ote22）．Nach2006kam es zu zweiAusnahmen，beidenen DB Netz

mitangeboten hat、entgegen dem ublichen Musterder Entschuldigung・Ein Auftrag

mitAbgabeschlussam8．Apri12010wL一rdeauch sovon DB Netzgewonnen．Bei

einer weiteren Ausschreibung（Abgabetemin am18．August2009），hat DB Netz

ZWarmltgemaCh白edochnichtgewonnen・

35．DieletztenachweisbareTeilnahmevonThyssenKruppGfTaneinerAusschreibung

im Bereich Weichen beiderCFLwarimJahr200522，Datum abweIchem dieses

Unternehmen nich白nehr erw刹lnt Wird．Obwohl eine Teilnahme am beschriebenen

KartellbisinsJahr2005nachgewiesen werden kann言ratab diesem Datum dieses

Unternehmen nberhauptnichtmehrin Erscheinung．sodassThyssenKruppGfT言n

AnbetrachtdesA南kels23desWettbewerbsgesetzesvom23．Oktober20日welcher

eineVeriahrungs鉦stvon5Jahrenvorsieht．nichtzudendirektenKartellteilnehmern

gezahlt werden kannin Anbetracht des Umstandes，dass kein Akt．welcher die

Veriahrunghatteunterbrechenk6nnen言ndenJahren2006bis2011stattgefiJndenhat．

3．2．2．UntersuchterZeitraum

36・NachAngabenallerKartellteilnehmer23gabesbereitsAbsprachenoderzumindest

gemeinsame Verstandnisse zwischen den Weichenherstellernin den1970er oder

1980erJahren・GenaueDetailsoderUrsprungedesKartellssindzudiesemZeitpunkt

nicht mehr nachzuvollziehen．Voestalplne BWG sagt aus．dass das Einverstandnis

ZWischenKihnundvoestalpineBWGursprunglichvonderCFLeingeleitetwurde，da

dieseluxemburgische Lieferungen bevorzugten．Somit sollte voestalpine BWG nur

nochbestimmteWeichenteileanKihnliefern，diedieseselbstnichtherstellenkonnte．

SpatestensumdieJahrtausendwendesoIlensichdieAbsprachenjedocheigenstandig

zwischen den Wettbewerbern entwickelt haben，also nicht mehr nach einem

ausdrucklichenWunschvonderCFL．24DieCFLhatbiszirkaEndeder1990erJahre

ihrePrqjektenichteuropaweitausgeschriebensondernmitdemSystemdes，、marChe

21sieheCl］Ljnter－agen・

‾‾∧ussehreibungsab的belernlin、Om20・Oktobe一●2005，1｝l”Oiektumi9211alb、、eichen・Del’Aullrag、川rdc、I10n

DBNetノgeW）nnen・SieheCFL－Unterlagen・
二Isiehe∠・B・Seite7・Bo…Sant一・agSchreck－Mieves．Seite17・Bonusan血g Kihn und Seite3・Bonusantrag

y0eStaipineBWG・SieheauchVemehmungsprotok（川　　　　　・
ニJsiehchie一・／uSeite3・BonusaIltI・ag、／′（）eStalpineBWG・
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degreagre‘‘gearbeitet・Sowaresnormal．dassesbisAnf証g2000keinendeutschen

Anbieterauf’demluxemburgischen Marktgab・Aberauchim Zeitraum von2000－

2004waresunublich，dasseindeutscherWeichenherstellereinPrqiektftirdieCFL

gewann．obwohlCFL seit ungefahr2000rechtlich verpflichtetist，grOBe Prqiekte

europaweitauszuschreiben25・Erst seit2004kann man eine deutsche Beteiligung

ausdrucklich anluxemburgischen Prqjekten nachweisen，und somit auch konkrete

AbsprachenzL一diesenPrqiektenbeweiscn・IndenJahren2004／2005kameszueiner

Neuerungim Weichensektorinsoftrn das DB Weichenwerkin Witten durch

Millioneninvestitionen seine ProdLIktionskapazitaten erhe帥ch stelgerte．Dies

bedeutete nat血1ich auch．dass die Deutsche Bahn nun wemger auf’andere

Weichenherstellerangewiesenwar，SOdasseszueineraiigemeinangespanntenLage

im Weichensektor kam26・Durch diese Begebenheit kam es2004／2005zu einer

ErneuerungderaltenAbsprachen，eineErneLierungdievonKihninitiiertwurde27・

NachAngabenderZeugenvonSchreck－MievesdauertedasKarteilbiszumJahr2011

und endete allerspatestensimJuni2012　mit der Freistellung des Mitarbeiters

■2829．AufgrunddieserGegebenheiten．beschranktsichdasVerfれenexklusiv

aufdenZeitraumvonAnfang2005bisJLili20両0

3・2・3・GegenstandderAbsprachenundtypischesKommunikationsmL一Ster

37．BeidemimpliziertenKartellhandeltessichumeinMarktaulleilungskartell、dasauf’

derBasisvonAbsprachenbeiAusschreibungenfimktionierte・BeidiesenAbsprachen

werdendiegebotenenOffertenvondenWettbewerbernimVorausabgesprochen，SO

dassdas Resultatim Vorausbereitsbekanntist．DieAngeboteder”VerIierer Sind

also nur sogenannte Schutzangebote，die dazu dienen、den Schein eines normalen

Wettbewerbszustands zu erwecken．Ziel dieser Absprachen war es，den deutsch－

：5sieheSeitc17．Bo…Santra亀Kihn．

：（，sichehiel・7uSeite17－19・BonusantragKihn・

yseite19．BonusantragKihn・

ニ8seite7．Bo…SantraeSchreck－MieヽIeS．

つく）　　　　　　　war

D（油mund．Somit Wat・

geWisseI｝rqiekteglng．Diesclligte

病i話語嵩

auch dircktel●∧nsprechpa－lncI’、On

bei Schreek－MieヽeSin

wrenn CS um PrCiseltlr

dan－1．naehRtieksprachemitseincnVorgeset／ten．meistcns臆

del・Schreek－Mie＼′eS砧rCF宜mitein．SieheSeite24－25．BonusantragSchrcck－MieVeS．

間∧m14．Juli2011setzteKihneinentelelt）nischenMal・kcrundreichtedcnBonusantragam9．September2011

ein．UmindenGenusseinesBuOerlasses7ukommen．VerplliehtelsichdasUnternehmenJautArtike121（5）des

Wettbewerbsgcsct／eS、Om23．Oktober201日eglieheBeteiligunganden∧bsprachcn・SPateStenSabdemDatum

deSBonLISantrageS．川unlerlassen・
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luxemburgischen MarktsoaufZuteilen，dasssich Kihnalle Prqiektein Luxemburg

（also alle von der CFL ausgeschriebenen Pr（扉kte）sichem konnte und dass der

deutsche Markt exklusiv冊r die deutschen Anbieterreserviert war．Konkret wurden

aisodiePreisederjeweiligenAngebote冊rdieCFLabgesprochen．sodassmansicher

war，dassKihnjedesMalaufBasisdesniedrigstenAngebotsgewinnenwurde．Die

Kommunikation dieserAbsprachen fblgte genereli（mit ein paarAusnahmen）dem

gleichenMuster31・

38．DieInitiative ging fast ausschlie肌ch von Kihn aus．∴∴
‾‾　　　　　vonKihn，SChickteinderRegelzweiE－Mai－sandieWettbewerber

zujedemluxemburgischen Prqiekt・Eine erste E－Mailging von an

Schreck－Mieves，undenthielteineListemitPreisposltlOnen，dieSchreck－Mievesbei

denjeweiligenPrqiektenanbietensollte・EinezweiteE－MaiIgingVOn

anvosslohLaeis（inPersonvon∴　　　）undenthieltzweiListenmitPreisen，

WOVOnJeWeils eine Liste h6here Preise enthielt als die andere．Die Liste mit den

niedrigeren Preisen，meistensdiesogenannte、AlternallveA“，enthieltdiePreisedie

Vossioh Laeis beiihrerOfferte benutzen sollte．Die zweite Liste，mit den h6heren

Preisen，diesogenannte，AlternativeB“，enthieltdiePreisediedazubestimmtwaren，

vonvoestalpineBWGangebotenzuwerden・　　　　　muSStediesePreisedann

alsoanvoestalpine BWG weitergeben・DiesgeschahinderRegelperTelefbn，nur

ganzseltenperE－MaiL WandtesichbeivoestalpineBWGmeistensan

∴deneraufgrundseinergutenWeichenherstellerkontaktekannte32．

39．Die Listen warenJeWeils so aufgestellt，dass die Preise龍r die verschiedenen

Positionen angegeben wurden．Manchmal kam es auch vor，dass sich die

Wettbewerber，SOfbrtnachdem dieCFLeine Ausschreibungpublizierthatte，ZuerSt

beiKihn meldeten um nach den Preisen fur das Schutzangebotzu nagen．SoIche

11DicswirdganzklarV′OnKihnalsauchvonSehreck－Mievessobcschricben・

1ユ川erzuist zu er高hnen．dass

Bonusantrag＼OeStalpine BWG）erst

nachlnfbrmationen der VOeStalpine BWG（Siehe Seite15，

innerhalb der voestarpinc

BW（jubernahm．Daerunterandcremderflan諦sischenSprachenichtmacr高gvvar（dieCFLDokumentcvwaren

霊誓書Sischverfa”時maDe’den霊霊譜禁菖磐嵩計器誓書
BWGmitNach什agenausLuXemburgumg－ng・Erentschlosssichdie、′OnKihnangegebenenPreiseanzubicten．

diec車高lsvon crhielt・Inder’！、atkannmanausdenCFLUnteriagenftststellen，dassdie

voestalplnCBWGsichgrundsatZlichbeiderCFLentschuidigenIieO．diesjedochbisungefahrEnde2007．also

fudemTeitpunktZudem8888die ubemahm・BisEnde2009・gabvoestalpineBWGalso
Je、、eilsPreisebeiderCFLab・danachlieOmansichwiedcrentschuldigenodcrgabuberhauptkeincAntwortab・
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A血agenwurdendannauchvon　　　　　　－laChdemublichenVerfれungsmuster

beantwortet．

40．BezngiichdesKontakteszuSchreck－MieveskamesgenerellvorderE－Ma江Welche

diePreisangabenenthielt．zueinemTelefbnatoderzueinem Faxschreibenzwischen

Kihn und Schreck－Mieves．Dieses diente dazu．herauszunnden ob Schreck－Mieves

uberhauptvorhattemitanzubietenundum sicherzustelIen，dassSchreck－Mievessich

entw・ederenthieitoderaberzudennachherangegebenenPreisenmitanbietenwurde．33

Die Unterlagenlassen nachvollziehen．dass sich die Wettbewerber mit groOer

WahrscheinIichkeitJeWeilsandievon Kihnvorgegebenen Preisehielten．Sowares

jedes Mal Kihn，die aufgrund des niedrigsten Angebots den Au冊ag gewann．

AilerdingsberichtetSchreck－Mieves．dassmanelgentlichnurdaraufgewartethatte，

dass Kihn eseinmalversaumenwiirde．Schreck－Mieveszu kontaktieren．ln dem Fall

hatte man dann wahrscheinlich ein wettbewerbsf細ges Angebot abgegeben34・

lnwieferndieseAussagegiaubw加digist．istnurschwernachzuvollziehen．dajaauch

Schreck－MievesvonderAbwesenheitvon Kihnim deutschen Marktprof誼erte und

auchjederzeiteinAngebothatteabgeben kOnnen・Ausden Unterlagengehthervor．

dasssichdievoestalpineBWGsehroftentschuldigenlieB．undalsonichtmitdenen

vonKihnangegebenenPreisenanbot35・Voesta－pineBWGse－bstbehauptet，dassman

dies tat，Weiiman wusste，dass man beider CFL gegentiber von Kihn．．ohnehin

chancenlos‥war36・DievoestalpineBWGentschuldigtesichgrundsatzlich beider

CFL miteinem Verweisaufzu hoheAuslastLJngenim Export，fbrdertejedoch die

CFLdazuauftsiedochweiterhinzuneuenPrqiektenanzuschreiben37Diesdeutet

darauf hin，dass man darauf bedacht war．den Anschein eines normal

filnktionierendenWettbewerbszugeben．

41．DieScheinpreisewurdenvonKihnsoftstgelegt，dassdiepropo証onalenDifferenzen

ZWischendenWettbewerbemimmerandersfestgelegtwurden．Diesverhinderte，dass

man eine gleichbleibende und sich wiederholende Preisdifftrenz zwischen den

33siehehier7uLh）nuSantragSehreck－Mie、eS・Seite8・

当面IuSantragSchreck－MiいeS．Seite8．
’5sieheicdoehhiel・∠uFu航ote32．

う（）seite－3・Bonusanll・ag、／（一eSlalplnel）WG・

17SieheSeite13・Bonusan血g、OeSlaIplneBW（undt凧e一・一agenCI：！・・
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Untemehmen feststellen konnte．was allzu sehr auf’eine Absprache hingewiesen

h凱te38．

42．Zu Schreck－Mievesist noch zu erwahnen．dass man beimehreren Auftragen．．per

LKW“angeboten hatte，ObwohlCFLausdrucklich eine Lieferung”PerBahn‘‘oder

．、Per Schiene“vorsah．Diese Nichteinhaltungen der Lieferbedingungen kamen

ausschlie。lichvor、WennderMitarbeiter臆dasAngebotfbmulierteundfuhrten

zwlngendzueinemPrqiektausschlussseitensderCFL39．DadieangebotenenPreise

aber sowiesojedes Maluber denen von Kihnlagen言st die Nichteinhaltung der

LieftrbedingungennichtdirektrelevantfurdenTatbestanddesKartells．

3．2．4．ChronoIogischerBerichtderAbsprachen

3．2．4．1．　AbsprachenimJahr2005

43．LautBonusantragKihnkamesam21．Februar2005zueinemTref托nzwischenKihn

undvoestalpineBWGW．indenPersonenvon und von

Kihnund undeinemweiterenMitarbeiter4lvonvoestalpineBWG・

Beim gemeinsamen Mittagessen am FrankfiJ血er Flughafen hatte Kihn versucht

herauszufinden，ObvoestalpineBWGfhreinbestimmtesPrqiektbeiderCFLanbieten

W加de．Dieses Tre的n seiauchim Hinblick auf’die rezenten Entwicklungenim

WeichenmarktseitensdesDB Werksin W誼engeschehen（SieheSektion3．2．2）．Bei

diesem Treffen sei es mutma掴ch zu einer Emeuerung des Grundverstandnisses

gekommen．dass voestaIpine BWG denluxemburgischen Markt Kihn uberlassen

sollte．

う8BonusantragKihn・Seite20・

3°siehehierzu一ionusantragSchreck－Mic、eS・Seite9－10・

10BonusantragKihn・Seite26－27undl÷ingabe、‘）m20・ITeb一・uar20－2・Seite6・

JiNaehlnH）rmationen V0n Kihn、Seidiesvcrmu川ch

∨（博しalplne BWG selbstdenkt・dassdiesel・Mitarbeiter

Seite14．BonusantragV。eStalplneIW′G）．
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44．Hierzu muss erwahnt werden．dass Kihn und voestalpine BWG eine

Gesch拍sbeziehung angesichts der Herzstncke餓hnen12．Diese Herzstucke43kann

Kihnnichtselbstherstellen言stalsoauf’einendeutschenProduzentenangewiesen川m

dieftrtigenWeichenandieCFLzulieftm・DieseHerzstiickewurdengrundsatzIich

VOnVOeStalpineBWGanKihngeliefert・DasGrundverstandnisderMarktaufteilung

hattesoauf’einer・・Win－Wir十Situationberuht・Kihn hattedavonprofltiert．einzIger

Produzentin Luxemburg zu sein．wahrend voestalpine BWG einen Konkurrenten

WenlgerimdeutschenMarkgehabthatte・AL一OerdemhattevoestalpineBWGdurchdie

ProduktionderHerzstnckefilrKihntrotzdemindirektanluxemburgischenPrqiekten

mitmachen k6nnen．

45．ZweiweitereTreffenzwischenWettbewerbemgabesimselbenJahrzwischenKihn

undThyssenKruppGrT，einesinBochu一mundeinesinTrier44．BeidiesenTreffen

VerSuChte von　　　　　　（ThyssenKruppGfT）herauszullnden

ObsiebeibestimmtemPrqiektenderCFLmitmachenwurden・EinesdieserPrqiekte

Warein CFL PrQiektum192Halbweichen mitSubmissionsschlussam20．Oktober

2005．ZudiesemPrqiektversandte am18．Oktober2005schlussendlich

eine E－Mail mit Preisen an　　　　　　　　　′　Preise welche dieser dann auch

mutmaoIichbeidemAngebotfurdieCFLabgab45・Auchverschickte

amseibenTagAngebotspreiseanSchreck－MievesundanVosslohLaeis．Preise，die

鯖r voestalpine BWG bestimmt waren gab es keine．VoestaIplne BWG wurde fhr

dieses Prqiektvon derCFLzwarangeschrieben，WOrauf’voestalpine BWGjedoch

nichtantwortete・SchlussendlichwurdederAuftragvonDBNetzgewonnen．臆

hatte erfblglos versucht mit von der DB Netz uberein

gemeinsamesArrangementzudiskutieren・

豆Bonusant一・agKihn・Seite27・

4日Ier／Stueke sind Weichenkomponenlen diean del・Kl・eu7ung Sehiene－Weiehe sit／en．。a sic besonderen

BelaStungenauSgeSel′tsind・SindsieauOertbedcutameWeichenkomponenten．B。nuSantra雛Kihn．Seite7．

担。iesesTI・e臨IIJandineinemIくestと…・anti－lI、rie，・…12・∴iehrual・2005statt・B。nuSantragKihnSeite25、und

品IgL－be、Om20・Feb一・ua一・2012・Seite5m開高Vernehmungsprotokoll
45Ihnusantl・agKihn，Seite25・

博l如IuSantragKihn・Seite26：リ；′・S′spafe′・
ge／anges inei′7e′nGejp／・Ljch〝′if‘ねmNac・煩）厄eI・

eiI7gemeiI7．妬I〝C．）It／・．高dfllhi．s tkIrubel・heI＝朝rte／／en，Ch，1，5・（ん　DB－

陸iCihel打e／・kin Wi／le′7i′7LtlXembmg nichlanbiefef（）／n tkrl高二Og Si。hくねY DB－陸ichenwe／・k Wi〝en

gegent，heI・dt・l・（1l∴lJ．dt・l・en高値。h′・eibtlnge′7nW′7e′・hie／l．hatdig‘kJ′メatJニIml‘・klイ）egenLi諦／・engpa・∬en〝）。ht

／ie／bl・Il二IIAoI7I7en
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WeitereAumagevonderCFLgabesimFebruar．MarzundJuni2005，Auftragedie

jedesMalvonKihngewonnenwurden17．zuderAusschreibungmitAbgabeschluss

vom30・Juni2005gabes E－Mailsvon an Schreck－MieVeS．SOWiean

VosslohLaeis18・Preise餌voestalpineBWGgabeskeine，VOeStalpineBWGwurde

wohlauchzudiesemPrqiektnichtdirektvonderCFLangeschrieben49．

46．AuOerdem kam es Anfang2005zu einem Treffen zwischen Kihn und Schreck－

Mieves．HierglngeSumeinenAu鉦ag、denCFLaneinBauuntemehmenausschrieb

（Abgabeschiuss vom8．Februar2005）・Das Bauunternehmen Spitzke－Longo aus

Bochum gewann diesen Aunrag，der einen Zuschlag fur Weichen enthielt．Dieser

ZuschlagsollteursprmlglichanKihnvergebenwerden50川aChdemeinMitarbeiter

VOn Spitzke－Longo dies bei einem Besuch am Sitz von Kihn bestatigt hatte．

InfblgedessenfiJhren und am－4・Apri1200551nach

Bochum umden Vertragzuunterzeichnen．KurzvorderAnkun請wurdeihnendann

mltgete時dass der Unterau餌ag nun doch an einen anderen Weichenproduzent

Vergebenwurde．DarauminmhrmannichtnachBochumsondemnachDoIlmundzu

Schreck－Mieves．Beieinem gemeinsamen M血agessen schn誼　　　　　　　dann

dasThemaSpitzke－Longoan，fiagteobSchreck－MievesdenZuschlagerhaItenhatte

undwarrihnenvor，diePreiseinLuxemburgruinierenzuwollen5253．schreck－Mieves

W蘭de sich nicht an die Abmachung halten．sich aus demluxemburgischen Markt

herauszuhalten und Preise anzubieten die von Kihn festgesetzt wurden．Diese

Auseinandersetzung請hrtedann auch dazu，dass man Schreck－Mieves konkret mit

einemEintrittindendeutschenNahverkehrsmarktdrohte54．Sobeschamemansich

uberVosslohLaeisdieUnterlagenftireineAusschreibungderStadtwerkeDortmund．

Schlussendlichlenkte Kihn aber ein und bot Preise die von Schreck－Mieves

unterbreitetwurden．sodassdannauchSchreck－MievesdiesenALLftraggewann．Kihn

bestatigte hiemit．dass sie gewillt waren，Sich auch weiterhin aus dem deutschen

Marktftmzuhaiten．

17Ljnle血生enCFL

48Bonusi一ntragKihn・Scite27－28・

lqLjnterlagenCF一J

fOBonusantl・硬Kihn．Seite23．

5IEingabeVOm20・r：ebr…20－2・Kihn・Seite5・

5：BonusantragKihn・Seite24・

flDet・tTnterau血g、…rdedannauchindel・I、atanSehreck－Mie、eS、ergCben・Siehe／・B・CL、lノUnter－agen・

51BonusantragKihn，Scite24－25・
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3．2．4．2．　AbsprachenimJahr2006

47．ImJahr2006gabeszweiAL爪ragederCFL・BeibeidendieserAu鮎agekameszu

dem ublichen E－Mail Kontakt zwlischen Kihn und den Wettbewerbem⊃⊃．zu dem

Auftragmit Abgabeschluss16・Februar2006gab eseine E－Mailvom13．Februar

2006von anSchreck－MievesiSOWOhlalsauchanVosslohLaeis・DieE－

Mailan VossIoh Laeis enthielt keine Preise zur Weitervermittlung an voestalpine

BWG（dasUnternehmenwurdejedochauchnichtvonderCFLangenagt）56．Beim

zweiten Auftragaus demJahr2006．Abgabeschluss am31．Oktober2006，gab es

mehrere gescheite巾e E－Mailversuche von an Schreck－Mieves．

Schlussendlich verschickte die Schutzpreise per Faxam30・Oktober

sowohlanSchreck－Mieves，alsauchanVosslohLaeis・WiederumgabeskeinePreise

請rvoestalpine BWG・Voestalpine BWG w′し一rdezwarvon derCFL angeschrieben，

liefisichjedoch zu diesem Prqjekt entschuldigen，mit einer Bitte，Sie請r spatere

AusschreibungenweiterhininBetrachtzuziehen57・DiesdeutelautemanntenBerater

darauf－hin，dassvoestalpineBWGauchweiterhinden Uberblicknberdievonder

CFL ausgeschriebenen Prqjekte hatte behaIten wollten．Ab2007bot voestalpine

BWGwiedermitdenvonKihnvorgegebenenSchutzpreisenan．

3．2．4．3．　AbsprachenimJahr2007

48．lmJahr2007gabesvierPrqiektedievonderCFLausgeschriebenwurden58．zu

einemerstenPrqjekt（Abgabeschluss22．Mai2007）gabesam14．Mai2007eineE－

Mail von an Schreck－MieVeS und Vossloh Laeis（ohne Preise餌

voestalpineBWG）．ZudemzweitenPrqiekt（Abgabeschluss17・Juli2007）gabeseine

E－Maii vom16．Julivon an mit Schutzpreisen fnr

Vossioh Laeis und voestalpine BWG．Bei dem dritten Prqiekt（Abgabeschluss6．

⊃⊃BonusantragKihn・Seite28－29・

当）ntcriagenClrl1．．
57sieheCFlノLJntcl・lagen・

薄l油1し聞ntragKihn・Seite30－31・
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NoVember2007）Wich man von dernormalen Vorgehensweiseab．Sowandte sich

∴diesmaldirektan：　　59vonvoestalpineBWG，PerE－Mailam

31・Oktober2007・UmdengleichenZeitraumkameszumindestenszweiGesprachen

ZWischen　　　　　　（Vossloh Laeis・ab dem Zeitpunkt aber　　　　　＿

‾　　　　vonKihn）und　　　　　　（voestalpineBWG）00言ndenenes

darumglng，dasGrundverstandnisnochmalltstzuhalten．DiePreise，diefurSchreck－

Mievesbestimmtwaren，Sandte perE－Mai－vom30・Oktober2007an

．BeimviertenPrqiekt（Abgabeschluss19．Dezember2007），gabeseine

E－Mail von an mit Preisen fur Vossloh Laeis sowie

PreisenzuWeiterreichunganvoestalpineBWG．

3．2．4．4．　AbsprachenimJahr2008

49．ImJahr2008，gabesvierweitereCFL－PrqiektemitAbgabedatenvon3．Marz2008，27．

Mai2008．26・November2008und廿Dezember2008・Zu diesen Prqjekten gab es

jeweils E－Mails von Kihn an Schreck－Mieves und an VossIoh Laeis（mit Preisen nir

Vossloh Laeis und Preisen zur Weiterreichung an voestalpine BWG）61．Aus den

BeWIeisstucken geht hervor・dass am23・Mai2008eine E－Mail mit

Schutzpreisenan geschickthatte，diemvoestalpineBWGbestim血Waren．62

3．2．4．5．　AbsprachenimJahr2009

50，lmJahr2009gabeswiederumviervonderCFLo冊ziellausgeschriebenePrqjekte63

61．zudenPrqiektenmitAbgabeschlussvom16．Februar2009und2LApri12009，

gab esJeWeils E－Mails von Kihn an Schreck－Mieves mit den anzugebenen

Schutzpreisen・SOWieanVosslohLaeismitPreisenfurVossiohLaeisundvoestalpine

BWG．ZudemPrqiektmitAbgabeschlussvom18．August2009gabeseineE－Mail

原器悪霊嵩∴∴∴∴beiv）eSlalplneLM・Siehehierzuauchl’uOnote32・
（lIhnusantragKihn・Seite32－33・

62日ngabcvom20・十、0bruar20－2“Kihn・Seite8・

OjlionusantragKihn・Seite33－34・

bAIis gab auchimJanuar…d Apri1両handige Vergabcn、On C＝ノan K・ihn ohne An五age、、eiterer

WeltbeWCrber．Siehehier／uBonusantragKihn、Seite33．
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von∴an∴mitdenublichenzweiAltemativen．EineE－Mail

anSchreck－Mievesgabesdiesmalkeine・ZudemPrqiektmitAbgabeschlussvom4．

November2009gabeswiederumeineE－Mailvon∴an∴

mitzweiPreisaltemativen．Am27．Oktober2009kameszueinemTrefftnzwischen

Kihn und Schreck－Mieves65・Kihn schlug der Schreck－Mieves vor，diese die

Zungenvorrichtungen bauen zuIassen．Wenn sie sichim Gegenzug aus dem

luxemburgischenMarktheraushielten・Dieswurdevemutlichauchsovon Schreck－

Mieves angenommen・SchILISSendlich kam es wegen Liefもrengpassen jedoch bei

diesemPrqiektnichtzudemUnteraultragvonKihnanSchreck－Mieves66．

3．2．4．6．　AbsprachenimJahr2010

5LImJahr2010gabes部nfo冊zielleCFLALISSChreibungenmitAbgabeterminenam6．

Januar2010．1LFebruar2010，8・Apri12010．16．September2010und2上Dezember

201067・ZudemerstenPrqiektgabeswieimmerzweiE－MaiIsvon　　　　，eine

an Schreck－Mieves（VOm4・Januar2010）und eine an Vossloh Laeis（VOm28．

Dezember2009）mitPreisen龍rVosslohLaeisundvoestalpineBWG．Zumzweiten

PrqiektgabeseineE－Mailvom8．Februar2010vonKihnanVosslohLaeismitzwei

Preisalternativen・ZudemdrittenPrqiektgabeseineE－Mailam6・Aprilvon■

88anvossloh Laeis・証den圃ichenzweiPreisiisten．DerAuftragwurde

SChiussendlichjedochvonDBNetzgeWOnnen・ZumviertenPrqiektgabeswiederum

eine E－Mailvon Kihn an Vossioh Laeis mitdeniiblichenzweiPreislisten．Dasselbe

giit部rdas請nftePrqiektdesJahres2010．

6BonusantragKihn、Seite34・

‘’‘’／ueinemsoIchenUnte一・au航gkamesicdochspate一㌧WOeSum6halbeZungen…一高chtungenglng．Siehe

hier∠uBonusantragKihn、Seite34．

（）7BonusantragKihn・Seite34－36・
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3．2．4．7．　AbsprachenimJahr2011

52．lmJahr2011gab Viero鮒zielle Ausschreibungen mit Abgabeterminen am5．Mai

2011，19・Juli201上4・Oktober2011und19・Dezember2011．ZudemerstenPrqiekt

gab es eine E－Mail am2・Mai20ll von an Schreck－Mieves mit

Schutzpreisen68・AuBerdemgabeseinTelefbnat69zwischen und88

88bezugIich dieses Prqiektes．Da der telefbnische Markeram14．Juli2011

erfbkte、kann man daVOn auSgehen，dass die Absprachen spatestens zu diesem

ZeitpunktzuEndegebrachtwurden．

4．RechtlicheWHrdigung

4．1．Rechtsgrundlage

53・DieBeurteilungerfblgtnachdenArtikeln3und4derWettbewerbsgesetzevom23．

Oktober2011bzw・VOm17・Aprii2004sowiedesArtikelslOldesVemages的erdie

ArbeitsweisederEuropaischenUnionAEUV・DieeuropaischenWettbewerbsregeln

Werden angewendet sobald man sich in Anwesenheit elner

Wettbewerbseinschrankung”一t）e／che‘kn Hdn‘hlJ開高chen Mlglie‘柄aalen Zu

beeintrdchtigengeetgnefisr・70benndet・Manmussa－SoeineBeeintrachtigungdes

ZWischenstaatlichen Handels nachweisen k6nnen．Der Begriff，ZWischenstaatlicher

Hande十　Wirdin denl・Leit／inien‘hr Kommissioniiber‘kn BegrUl dt・r

Beeinlracht脅ung（ks細面（・hen．〟aal／lchen Hdnt親Isln thnArlikeln81untl82ths

VかIragi～・・、7ierIautert・

54・DurchdenspeziflschenKartellgegenstandderMarktaufteilunghattendieAbsprachen

nber dieluxemburgischen Ausschreibungen nicht nur Auswirkungen aur den

08　0nuSantragKihn・Seite37・

00［壷gabいOm20・I：ebt・ua一・2012、Kihn・Seite8・

70∧rtike1101（1）AmJV．

711｝ekanntmaehungdel・eu一・OPaischenKommission一一JeitlinicnuberdenBegrifrdeI・Lkeintr弧Itigungdes

ZWischenstaatlicheniIandeisinden∧l・tikeln81und82desVc一・tragS・AmtsblattNr・ClOl↓0m27／04／2004S．

0081－0096．
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1uxemburgischen Markt，SOndern auch aufden deutschen，da aIle Teilnehmer sich

VerPflichteten，nichtin den、証emden“Markt einzudringen．So wurden dem

luxemburgischen Markt deutsche Wettbewerber，also auch niedrigere Preise，

VOrenthalten．Im Gegenzug kam es aLIr dem deutschen Markt zu keinen

luxemburgischen Lieferungen，Weder aufdem Markt fnr DB Weichen，nOCh auf

de巾enlgen nirNahverkehrs－undIndustrieweichen．Man mussalso ftsthaIten，dass

der zwischenstaatliche Handel kmStlich eingeschrankt wurde，und es so zu einer

unnatm吊chen、kartellbedingten Monopolstellungvon Kihnin Luxemburg sowie zu

uberhOhtenPreisen kam．

DieBeeintrachtigungdeszwischenstaatlichenHandelsgehtsodirektausdemKartell

hervor・、、Karlel／abやraChenI・B・ljbe′J・‘We FtLYIsetzung thr Preise und（Jie

MurklaldieiIilng，dlesichalfmehrereMilg／iet短aalenerYtreCken，Sindlhrem Wt？i†en

nach geelgnel，dt，nIhn‘h／Z一高。IICn Milglle‘短aatefl∴∴Zu beeintrach毎en．

Gren＝iiberLrChreilen‘九Karlel／e∴Vereinheillichen‘he W短tbewerbi～be‘勅gungen uml

beeinlrdchlig“en de gegen▲Seilige　高r板：hC擁／iche Durchd，inguflg，intたm Sie die

lra‘高宮one／／en Han‘k短Irtjme ve秘所tgen・Weisen sich U71ernehmenlyeCh▲～▼e／〟eiltg

rdum／icheGebiete拘khnnen Vかkd擁a裾an‘krenGebieteninCllezugeWiesenen

Gebiele voIIし～▼lan‘施工Inlerbun‘kn odt，r一・er′守秘ert↓4，er‘kn（…）・Dle belelliglen

LhlernehmenSehen‘加，Onab言h′eP／ィ，duk／ionauszuWeilenunCIpolenzielleKunChI7

inan‘krenMlglie‘hlaalen：uleli誇rn∴・72

Es wird also festgehalten・dass das Verf加ren neben Anwendungen des

Wettbewerbsgesetzesvom23．Oktober2011auchunterA証keIlOIAEUVbeurteilt

Wird．DieA証kel3und4des Wettbewerbsgesetzesvom23．Oktober20ll sindim

UbrigenanA証kellOIAEUVangeIehnt．

73Bekanntmachungde一・eurOPaisehenKommissi。n－lノeit旧enuberden Begr旧derBecintrachtigungdcs

JTWischenstaa川chenIiandeisinden＜rtikeln81und82desVertrags、AmtsblattNr．ClOl＼Om27／04／2004S．

0081－0096．Randnr．64．
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4．1．1．A証ke13　des Wettbewerbsgesetzes vom　23．Oktober　20ll bzw．des

We的ewerbsgesetzesvom17・Mai200473

‥陀rbo白，OnAbpraChen

彬rbolen sin（J alle　的reinbarlIngen　こ、一読・hen Unlernehmen，BeschliI高～・e∴∴VOn

UnlemehmenWereinigu，ngenun‘Ial〆inandbrabge・所mmleVirhallen川，eisen，diezum

Z高eckhaben（kn Wellbell，erbz旧lnlelhintkn．ZuiVe擁Ischeno（hreinzuschrdnken．

Dabeihandt・／Ie．†SichunlerandtremunlFt厄enCh：

1．tlie unmillelbare otkYmille／bare F高lし†elzllng（krAn－0（kr Virkau舟）re高e othr

▲†OnSt短erGe▲SCht称be（加1gllngen，’

2．dieEin覚hrdnkungo（ねrKontrol／eCkrElでellgung．（ksAbsalzes，dbrlechnischen

En仙iC勅（ngOtkrdbrlnl，eし所tionen，‘

3．dieAuPeilungtkrM窃rkleotkrVt，rOIgungl・quellen，・

1．die Anwen（hInglJnIe持Chiet肪cher BeC在ngungen beigleicIルerligen Lei．mlngen

gegeniiberHan‘klp‘trlnern，1－1（ルhIfth‘NeL化imWかIbeWerbbenachlelligtWertkn，・

5．die an tkI7　Ab▲yCh／uss∴∴VOn Vかtrt娼en gekn碑がe BeChng〝ng，ddtY∴dle

陸rlrag坤arlneIメZuSdl＝／icheLei高／ngenannehmen，dieweCkrsach／ichnoc・hnach

HtJnthT訪rai／ChinBe京ehungzumVirlragYgegemlan（点Iehen．

73
OrigimIte高

（（JIイ3／nIer（1icIioI7（れ）e〝leI7Ie，〈

LeしYa“・（）I’‘在deci▲〈ioI7・†Ol／p／’alIqtleSCOI7‘“e／YiesinIe′”dijsen、，e′・I〟（ねdiLSPOSil10nSth／pI・ejenla／所／e．SoI7fnIIIs虎

P／ei〝‘在）llSo′71inIerL弟lS10船（I“・0′・dre′71′・ee′71／・ePI・lL、eLr・／OtlIeiat；cisio′7－、・d′assocIa／ionsd′enl′・eI，／・i・～eSerl（，〟（es

p／・aliq一lei～一CO′7Ce′‘高畑qtJionIl）OuI．Obje／（，〟pOtJl守〟etdt，m〆CIhe／∵ab′・e∫〃・einlh・e OIlくねlbl／．YiYeI・／ejelLdt・／a

COnC〝・I・em・eS〝r値ma／・ChieI〝Olamme〝Iceuxqui。On高Ier7ld．

］）加′壷jdr（，′7direcleotIi／7dire。／e／esp′証］’a‘Iha10ZJ‘かenleoud’tZufres。On‘柄onsね〃a saclionL～・

2）l〝，1佑′‘0〟‘・（，′7I′‘（5／eI”lal，／’0‘hlCIi。〝，／e～‘彩b。一（‘擁・ず．／e‘〟、・e／（Vy，e′77e′71／“，hniqlJeOZJ／eiYinl，e柄～，†emen点．

3）l・ePal・Iil・／esmalでhe；▲～0，l／e・Y▲～0～lrCie・Yd句pro高jomemeI71．

J）‘V，P／iqtIe′・d雄ga′・datpa′・fentti′・ei～‘・0mme／・‘・iatLrdes《）（，〝difionLTiniga／estiん，pI・eSlalioI7．；equIl・aIeI71esen

／e－I′弓rUigeunl‘ねcefJi／tJnt塩‘ZYa′7／age‘九部／acon隼雄n‘’e：

5）・用bo′・‘れnne′・／acon。／lJSion‘h‘・（，′71／・afs‘i／’‘］‘，‘ieplaIlOIIPal・／e・年，a′・／enai／・eSabpresfalionssl碑，／dmenfail・e，～i

q，〟．pa／弓eれ／・7a／u′・eOtli～e／on／e▲＝I割geSC。mI77e／・Cia硝′7’onfpas‘k／iena、、eぐ／’0勿elCわ。eL，〔－。n伊u出方
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4．1．2．Artikel101AbsatzI AEUV

‥Arlike／101〃）在京∵Arlike／81（1）EGり

Mit（kmBinnenmarklunvereinbarun‘ルe′hIen▲～・indalle陸reinbarungenzwischen

Untemehmen，Be・YChlii▲、∴～e VOn UnIernehlnen▲WereinゆJngen unCI a擁Inanthr

abgei所mmle　履rha／fen川，e高en，一博Iche‘kr7Hdn虎／zwischen Mlglie‘短aalen劫

beeintrachlken gee短“nel sind un‘l eine∴？セrhin‘hrung，Eimchrdnkllng O‘hr

Vt・諦ilschung Cか　Wellbell，erbiyinnerha／b Chs Blnnenmarkl▲y bezll，eCken oCkr

be高rken，imbe．～On（kre

qJ‘混IInmitleIbare odt・rmitteIbare凡柄etzung‘hrAn－0（kr VtJrka擁preise o（kr

SOmtTgerGei†Cht拘ibe（方ngungen，‘

b）CheEin母hrankungo‘krKonlro／lc・dbrEr＝e〟gurTgiab．～・Ab．胸Ize．†，ddrtechnischen

Enl高ck／ungo（hrdt，I弓nve▲1・litionen：

C）dieAuPel／ung‘krMかkleoCがrVt，r・～10′脅Ing～・quel／en，・

d／dle Anwen‘h｛ngllntefYChle‘肪cher Be‘Jingungen beiglelchwerttgen LeisluIrgen

gegeniIberHan‘klp‘Zrtnern，一WduTth‘九i～▼eimWdIbelyerbbenachlei砿Ill，erCカn：

e）∴die an‘ねn Abschh邪S VOn Vt・rlrdgen gekm新e BeC者ngung，ddss∴die

彬rlragpCtrlner zIIしYalzliche Leislungen annehmen，diell，edtr sachlich noch nach

lIandblsbrauc・hinBezlehungzum侮rtragしrgegen．～・lan（1slehen．

4．2．ArtderZuwiderIlandlunglmVOrliegendenFaII

55・Diein dieser Entscheidung beschriebene ZuwiderhandlunglSt ein klarer Fallvon

AL甫eilungderMarkte．DasZielderAbsprachenzwischendenWettbewerbemwares

dendeutschenundluxembLIrgischen MarktsoaufZuteilen，dassderluxemburgische

WeichenproduzentKihneineMonopoIstellungaufdemluxemburgischenMarkthatte．

infblgedessen sich die deutschen Weichenproduzenten den deutschen Markt

aufteilten．

Wie aus ArtikellOl（1）hervorgeht，gehOrt die Marktaufteilung zu einer explizit

VerbotenenZuwiderhandlungnachEU－Recht・ALIChdieeuropaischeRechtsprechung

bestatigt zweifbls証eL dass Absprachen bei Ausschreibungen von Artikel101（1）

AEUV betro範n sind・Hier zu erwahnen sind z・B・der Fall Siemen▲～・gegen
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K（肋71ii～高on740derderFallGenera／Tわhnl。－Ol高gegenKomiし高on75．In beiden

F細enwurdendievisiertenUnternehmenwegenAbsprachcnbeiAusschreibungen，

Preisfestsetzung・Verteilung von Pr（liekten，MarktauHe血ng sowieals auch wegen

Infbrmationsaustausch bestraft．Ein weiterer FaIlist Car Glass76、bei dem die

UntemehmenunteranderemwegenAbsprachenbeiAusschreibungenundeinedaraus

herausgehende Vortauschung eines mnktionierenden Wedbewerbs mit jedoch

uberhOhtenPreisenbestraftwurden．

AusdiesenF訓en・SOWieausdemindergegenwamgenEntscheidungbeschriebenen

Fallgehthervor・dasseinsoIchesKartellmehrereZuwiderhandlungen gleichzeitig

begeht・die allesamt unter ArtikellOl（1）faIlen：MarktaufteilunglAbsprache bei

AusschreibLIngen．Preisfestsetzungen undillegalerInfbrmationsaustausch．Diese

WerdenvonkeinerderParteienabgestr誼en．

4．2．1．BeschrankungdesWettbewerbs

56・Marktau範ilungskartelle und die damit verbundenen Preisabsprachen und

Infbrmationsaustausche stellen eine schwerwlegende Form von Beschrankung des

Wettbewerbsdar・DieWettbewerbsbeschrankungindiesemFallistohneZweifdeine

Offenkundige Beschrankung des Wettbewerbs・da es sich um die AuHeilung des

MarktesunddieFestsetzungderPreisehandelt77・Darausergibtsicheinekunstliche

MonopoIstellung von Kihn aufdemluxemburgischen Markt，ein Markt der ohne

WettbewerbsbeschrankungvonmindestensvieroderftinfUntemehmengepragtware．

Diese MonopoIsteliung gekuppelt mit den Preisfestlegungen fiihrte so zu deutlich

hOheren Preisen aIs ohne diese Wedbewerbsbeschrankung・Dieselbe

Wettbewerbsbeschrankung mit den sich daraus ergebenen Konsequenzen fand

74EIltSeheidungdereuropaisehenKommissi。n、0m2‥士lnuar2007・hest凱IgtinBeru五IngJlrtei～dcsGerichts

inRechtssaehe口10／07・Sit・／77e′1▲～gegenKommissioI7，［2011」【〕CRlL000．1201184CMLR1335．
7く一部ehejJungdereu一・OPaisehenKolmnission、Om2口ebruar2007－gr槻enteilsbes蘭gtinBerul、ung∴Urteii

des（証chlsinRechtssache1、－145／07・（iene／・‘］／7わhrllC－0／i▲3gegen人’omm高ion．12011日二CRll－000．
70（1a／・G／a割高ntscheidungdercuropaisehenKommission、／Om12．No＼′ember2008．

77siehehier／u∴eine。elinition…n（用心kundigel・Bcsehrankungdes Wcttbe、、erbs．日用dldes（品chtsin

Rechtssache－11－374／94undWeitere・Et，I”（pea′出ighlSeI・、・i‘ieSgege′7ko〝1mission工1998IECRIL3141．日998J5

CMlノR718：∴r（汚In eS Sich′7i‘’h白Im eir7e T／かelIlb‘柵ng han‘九／！，die娩IlktJIl‘Jige Besch／・aIlkurTgen‘ks

ut，（Ibewe′”bs tJmか〇時、一“ie∴‘／ie／高Isel二一（′7g、1077／）／・eisen、die．れ〃eill／ftgdt・S MdI・kfe．Y O‘krdie F：onII・0／／e‘ks

．Jbl▼ate－ぐ∴Randnr．136．
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ebenfdlsparallelaufdem deutschen Marktstatt．Auch hiergabeseineartifizielle．

kartellbedingteReduktionderWettbewerberundeindamitnberh6htesPreisniveau．

57．AnhanddesBeispielsvom Prqjekt．．Portde Merter子（Abgabetermin O6．November

2007）wird deutlich．inwiefern die angeboten Preise uber denen der Marktpreise

lagen・SobestatigtSchreck－MievesbeidiesemPrqiektmitdenvonKihnangegebenen

Preisen circa20％nber den Preisen gelegen zu haben，die Schreck－Mievesin

AbwesenheitdesKartellsaufBasiselgenerKalkuiationenangebotenhatte・78

4．2．2．EineeinzigefbrtdauerndeZuwiderhandlung

58・Ausden UnterlagenderUnternehmen Kihn und Schreck－Mievesgehthervor，dass

alle Vier von diesem Verfahren betroffenen Unternehmen ohne Unterbrechung

MitglieddesKartellswaren，unddiesmindestensw机renddemganzenbetrachteten

Zeitraum von2005bis M誼e2011und∴請rvoestalpine BWG．von Mitte2007bis

Mitte2011・ZukeinemMomentkameszueinerUnterbrechungderTeiInahmevon

einem oder mehreren Unternehmen・Dies wird durch mehrere Faktoren ganz klar

bestatigt・ZumeinenwurdenalleAusschreibungenvondemgleichen Unternehmen

gewonnen79．dieAbsprachenwarenalsobeijederAusschreibungerfblgreich．Zum

anderenbiiebdasublicheKommunikationsmuster，WieesindenSektionen3．2．3und

3・2・4beschriebenwird．nberdieJahrekonstantgleich．DiesebeidenFaktorendeuten

daraL一fhin・dasssichalleKartellteilnehmerkonsequentandieAbmachunggehalten

haben．SodasseszukeinemMomentzueineremsthaftenStOrungdesKartellskam．

Eventuelle St6rungen des Kartells wurden durch erfblgreiche Erneuerungen der

AbsprachenzwischenWe的ewerbernunterbunden80zumErfb一gdesKartellstragt

auBerdemdasrepressiveElementdespotentielien Markteintrittsindas”Gebiet●・des

Mitstreiters hinzu．Zur St6rung und damit zum Ende des Kartells kommt es erst

nachdemdasersteUnternehmenimJuli2011einentelefbnischenMarkersetzte．

78sieheSeitel上BonusantragSehreck－Mie、eS・

7。MitAusnahme、Onden八、eivon。BNet7ge、、′OnnenenAusschreibungenin2005und2010・Siehehiel・Zu

Sektion3．2．4．l und3．2．4．6．
8（一筆iehehierzu／．B．Sekti（）n3．2．4，1und3．2．4．3．
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59・Bezuglich derTeilnahme von voestalpine BWG muss Folgendes bemerkt werden‥

Wie aLIS dem chronologischen Bericht der Absprachen hervorgeht（Siehe hierzu

Sektion3．2．4）．hatvoestalpine BWG nichtzuallen Prqjekteneine Kommunikation

mitRichtpreisenvon Kihnbzw・VOnVosslohLaeiserhalten・DieswarvoraIiemin

denJahren2005und2006der FalI．Zu diesen Prqiekten wurde voestalpine BWG

dannauchoftnichtvonderCFLangeschrieben，OderaberdasUnternehmenliefisich

entschuldigenbzw・gabkeineAntwort・VoestalpineBWGbehauptetselbst，dassauch

diesab2009wiederumderFallgewesen sei81・Eine Bete掴gungdervoestalpine

BWGl邪t sich ab2009nicht nachweisen．Allerdings distanzierte sich voestalpine

BWGzukeinemMomentkonkretgegenuberdenanderenKartellteilnehmernvonden

Absprachen・AuchkameszukeinemMomentzueinemwettbewerbsfahigenAngebot

der voestalplne BWG．Gewinner der AL一SSChreibungen blieb weiterhin Kihn，das

Kartellwaralsonachwievorerfblgreich・AusdiesenTatsachenlasstsichschlieOen，

dasssichvoestalpineBWGjederzeitandieAbsprachenhielt，WennauChnichtimmer

mitkonkretenTaten．MankannalsoindiesemFaIIwedervoneinemAusstlegnOCh

voneinerUnterbrechungderKarteilteilnahmevonvoestalpineBWGsprechen．Soist

auchdieTeilnahmevonvoestalpineBWGalseinzigefbrtdauemdeZuwiderhandlung

zu beurteilen．Dies geht auch unbestritten aus der europaischen Rechtsprechung

hervor．EinekunstlicheTrennunglneinzelneVerst60eistnichtangebrachtinsofern

alle MaBnahmenim Rahmen eines Gesamtplanes erfblgen．Diesist auch der Fall

wenn ein Unternehmen nachweislich nicht an allen Bestandteilen des KarteIIs

unmittelbar mltgeWirkt hat．Eine aktive Teilnahme an allen wettbewerbswidrigen

Handlungenistsomitnichterfbrderlich・

60．1n diesem Zusammenhang kann man sich auch fblgende Entscheide und Urteile

beruftn言、DieseFt，短一t）ellbe一↑）erbsM′i‘九擁r履reinbarungenmLr‘himRahmenelne▲，

einheil／icIlengemeinLWmenPlanseingegangen，勅7‘JiePre高elln‘1‘れ†Angebolad’

tkmL））Sinmafメkfzuregulieren・Dlebelre解n訪n U7ternehmenhabeneinenRahmen

jijrVt，reinbarungenlnltCkmZle／ge／egl，‘knWulbeW，erbz一高chen‘knamLysinmarkl

betei履itenUnlernehmeneinzu†Chrdnken．Fii／目先eKommission↓dree．1einkilns雄che．，

Vbfgehen，dleEinze／Imがnahmeningetrennle佐竹～l‘坊ezuunterteilen，‘九▲5・dmtliche

8－seite15．B。nuSantrag、OeStC車lnelうWG．
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砂nahmen eimhutigim Rahmen eines Ge↓～・am印Ian▲～e函南ten．mllhm ein un（l

dt崇～・e／bel一，eftbe一↑・erb．高drkeZltIeCkT）e擁，kt一↑）llr‘kr82

‘i（13β）A conp／e二℃CarleIIlkelhe one－1●hi。histhe▲～llbieC・l（〆．lhtsproceedingm（y

pr（Perbノbe∴Viel／↓，edasasing／e an‘／‘・（）′1tinlIOuし，i所ingementhrthelime．万ameln

Whichitexjsted777i高～弓IleCaし吟inp〃イi初ar．一↓）Ilerelheactlvltiesqfacarlel．句rmetI

pa7年fanoverallsche′77eThi。h／‘Zi‘Idt，一一，nlheline▲YqfactlonbyIhecarlelmembemin

lhe markelanCIreslri‘悔dlheirin‘茄idu‘tlcommercialconduct∴rilhlhe aim（f

pl佃Iingani‘knti。t一／an／i－COnu，eliliveeconomlcai〝Z・・83

“772．DerBegrWChs”Karle祐Insge・脇mr‘islnamlichuntrennbarmilCねm We▲t・en

dt，r　方・。glic・hen Zuwidrhanuung verbllntkn．Diese bestehl，　Wie dle

Sachverhall間）urtligung e′geben htZl，in Ckriiber mehrereJahre anCれuernCkn

regelmL第1gen履ranslaltung、，OnSif＝llngenkonkurrieren（カrHefYlellermllChmZiel

ddrF高tlegungllnZll／dY、涌erPraktikenztIrkunL誰chenRegu／ierungCksPVで’－Mdrkte。～．

773．Ein UnlemeI7I17en kannjur ein soIches Gesamlkarlell zILr Vかantwortung

ge20gen Weratn，ttuCh　一‘）enn e・，naCh一／t）eiJich nur an einem oChr mehreren

BeslanChei／en Chese▲Y Karle休unmitte／bar mllge高rkl hal，Sqhrn e▲rl佃51人∬e oChr

訓，ang諦lI／igwissenmusste，Chzs・ぐdieAbSPraChe，anhre▲，imbeson（hreCIurchClle

Tをi／nahmeanrege／〝7‘雅Lgiibernd7rereJahreし〟afCin訪nthnSllz21ngenbetei履twar，

Tbi／eine▲†Ge▲†aml，1ySleIn．1，Ctr，dttsalfdie履擁ilschungtね5170rmalen Wettbel傍rbs

gefイchlel∴佃r，∴m‘1‘九7Si，Sicl7‘We・化Sサ寝ema所sdmtliche BeslanChelle Cks Kartells

emlreckle．・・（9J

DerBegriffder．．OffentlichenDistanzierung“gehtausfblgendemUrteilhervor：

，，Da▲，Gerit・hlii年jelkrtPlh，▲yelb▲rtl化nnしYIchCJieK／（裡erin：llI77in（kstleilweisenichl

akfil）an（kn Silzungen beleiligl hal，dtTr A均物▲，しyung，CktS，～∴～je angesich高み†

？第・n高chl／ich一化ttbewerb擁高誰chen（’harakleft‘短Z化Cke▲（ねr Sitzungen，dtTr

8㌔nlscheidung dcr emOPaischen Kon…issi。n、。In7‥Iuni2000．Sache COMP／36．545／F言〃ninosallI・e′7．

AmtsblattNr．1．152＼／Om O7／06／2001S．0024－0072．Randnr．237．
81sieheI証scheidungde廿…・OPiiischenKommissi。nV′‘一n1－3・September2006・SacheCOMl〕／38・456・

Bitumen－NL．Randnr．138und139－141．
811Jrtei－des（証ehls、Om20・＜prill999indenverbundenenRechtssaehenT－305／94、T－306／94∴「－307／94∴（、－

313／94∴11－314／94．1、－315／94∴I－316／94．T、－318／94．T－325／94∴「－328／94、11－329／94und11－335／94、L用lgege〝

Kommission，119991日00931．1くandnlln、272－273．
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thlrCh C混zahlreichen言n tkrEnfY。heithlngang雄ihrlen Fかni～iChreiben von Herrn

Peler．＝lnT；紡／unionbe／egt高rddddurch，dt朝日jean‘knSil＝llngenlel優enonmen

hat，Ohne sich9解n vonihrem hhalt＝u diしStanZieren，虎n an‘kren7窃Inehmern

Anla▲†▲「細目カrAnnahmegegebenhal．Ck持出iedt・mE′gebni・‥krSilzungenzuslimme

lIndsich（カranha／tenwerCh在g／．Lhイeiletk・YGerichls＋，Om17・Dezember199Jin‘kr

Rech柄ache TL7侶9，Herc・ules C’hemicah／Rt）mmi高on，Sを1991，ll－1711，Randlr，

232，∴tnClvomlO．Md721992in（hrRechtssache T12侶9，SoIvの）Kommiしt・▲yion，S／g．

1992．11－907．Randhrn．98bislO母・・85

Diese Schlussfblgerungen wurden mehrmals vom europaischen Gerichtshof’in

spaterenF訓enbestatigt86・

61．AIs6fftntlicheDistanzierungverstehtsichnichtzwlngendeineO的nbarungvoreiner

6ffentlichen Instanz．Eine klare Distanzierung gegennber den anderen

Kartellteilnehmern reicht vollkommen aus．Auch dies wurde vom europaischen

Gerichtshofbestatigt・87

85°，・teiidesGe高ehlsIOm6．∧pri11995inIくeeh心tIehe口li／89．7＋擁／e一，′てpe／F：0mmissi（，′1．11995111－00791．

Randm∴85．
8（）siehc z．B．Urteildes Gerichts＼Omi4．Mai1998in der Rechtssaehc T－311／94．Bl）B‘九，Een‘九achf NV

、・0／・mah KaI・10′狗b′・iek‘kJ：e／1‘れ‘・h／＼仁gegen Kom′71iLWIOnくれ／；〟′・qPaische〝Gemein▲†（・htyierl，／／99年Tl／－

0／／29．und川●teil des（元richts、Omll・M鉦／1999in RechtSSaehe T－141／94∴Tjv榔e〝Slah／・－1G gege〝

No17肋）・rSioIltk／・F：ll′‘OpaIu・henGemeirlし，Chtがe′7．119991日－00347．

87LJ一・teildcs（lerichts、Om5．Dezembe一・2006inRechtssachcrI「－303／02，陸stP／enGasyenNedt・／・／an‘lBI′gegen

KoI71missior7tk／・原（′・OPt高▼（・henGe′11ei11・yChq／7en．12006111－04567、Randnr．103．
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4．3．NichtanwendbarkeitvonArtike14desWettbewerbsgesetzesvom23．OktobeI・2011

bzw．des Wettbewerbsgcsetzes vom17．Mai2004und von Artike1101Absatz3

AEUV

4．3．1．Artike14　des Wettbewerbsgesetzes vom　23．Oktober　2011bzw．des

Wedbewerbsgesetzesvom17・Mai200488

、Ausnahmenzum彬rboIvonAb．prachen

DieBestimmllngen‘ksArtikels3khnnen．声jrnichlanWenC砂arerkldrllyertkI7aLf

的reinbarungenothrGrtM）en↓，OnVかeinbarungenZWi．1ChenUnternehmen．

Bei～ChliiL”eO‘krGr準pen、，OnBeschll’柄e′7VOnthIernehmeni†VereinTgungen，

a擁inandbrabge・5・limnleVかh‘tltensWeiし～enOtkrGri偽，enVOnSOIchen，

die Mterangeme、∬enerBetei／igung（kr彬rbraucheranCkmen高Iehendn Ge高nn

＝l／r履rbeL∬erung‘hr Wtrene72eugtIng O‘hr－VerIeilung oChrzuY FbrChrung‘hs

lechnhcheno‘kr高rtsch‘雄／i‘・henR）rtSChriltsbeilragen，Ohne‘hl∫Stknbelei／Tglen

Lhlernehmen

q）　Beschrdnkungena擁，］イegl昭r‘kn，diejurdie施fWirklichungChe．化r

Zle／enichlunerla．～＼高。hSind othr

b）∴∴Mbglic・hkeilen erqmet WerChn，jur einen W，e．†enllichen Tか／dtZr

belr娩ndbnWbrenCknWellbewerbau品ZuSChallen．

4．3．2．Artike1101Absatz3AEUV

”Artike1101Absatz3AEUV

DieBeslimmungen‘ksAbsakeslkdnne′7jurnichtanwendbarerk／arlll）erthnatf

一勝reinbarlIngenOtkrGrt解）en、，On的rcinbarungenz高schenUllernehmen，

8801・高naltext：

〟／ノ1／・IJ F＊cq，IIOI7L～d／’i′1le′・‘／i‘・fioI7tkLVe′7IenfeLr

Fes（在や（，i）lIionL～dt・／’a′・lic／e3ne点りγ，／iq〟en／pas

u秋aCC・0／・droucaIeg（）I・ietra（質）rd〈eI7II・eeI7lI・ePI・ISe～，

alLr（hfc高io〝．1・Ot／C・aIego′・Iet九（k3（高onし、・d’tI～l▼0（・i（Il／（）′1－9dt）nfi・er，）・バeSe／

auxpI・aIIqt／e・？。0′7（・el壷eL OIJC（Zfigo′・ie（kpl・aIlql／e▲†COnC・eI・fie．†

qLll。（，′？f′・ibuenfdame；／iol・el・／apl・‘毒lCfi（，n0－1／a‘抗f′・ibufion‘ksproduifLSOt，aprOm0uL・Oi′弓ep／・‘樗reL～′e‘、hniq〟e

OlleCOnOmlqlle，foL，le′＝‘e；・化r、・‘lnI‘tlX－lfi／isaletIIl吊，neparneequiIab／e（九p／・qGfqthe〝I・istI／／e．e仁5・an．～

‘dimPO・～一e′・alXenl′・印IjsesinfdI・eS・壷S‘ks′・eSfri‘・IionトTqtli′？eL～Onfpasi′7（九Y）en▲～ab／eL当，（）tlralfeinChe。eS

ObieCI擁．》

b）don11e／・dCkse′7Il・ep／・］・Se▲、／ap（粒ibi／ile．po〟l・iIflepalJiesu有高a研ie／／e（かpI・0（ltJinenC・auSe．dt祐171meI・／a

COnC●〟rI”enCe　））
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ーBe，†Chliis．reoCkrGrl桝，enVOnBeiY。h／iisLYen↓，OnUllernehmen・～、，ereinigufTgen．

－a擁inan壷rabgesti〝mleVかhalten川，eiseno‘krGrZ碑，enVOn・OIchen，

CWe unlerangemeiWenerBeleiligltng‘kr Vt・rbraucheran‘hmenLStehemhnGe†1）ifln

Ellr VかbeWerMg Ckr WLWenef2eugung O‘kr－Verfei／llng O‘kr功r F毒rdt・rung tks

lechn高chenoatr高rtschdi／ichen Ft）rlschrltts beilragen，OIme tk．dtn beteil短（en

Lhlernehmen

の　　BeiliChrdnkungena擁rlegl、，erCkT7，dlejurChe履riWirk／ichungdieser

Zie／enichlunerlasslichsind o（kr

b）　　Mdg／ichkeilen er鋤1e／1時r‘kn，jur einen we．γenllichen Ttil dt・r

belre：旅nCknWbren（knI祐Itb佃，erballiZZ SChallen．

4．3．3．NichtanwendbarkeitbeiderArtikei

62・DaessichindergegenwartlgenEntscheidungumeineofftnkundigeBeschrankung

des Wettbewerbs handelt（Siehe Sektion4・2・1）．die zudem die Bedingungen einer

Kernbeschrankung erfiillt，kann A証kel101Absatz3AEUV nicht angewendet

Werden・DiesgehtdeLItlichausden Leitlinien dereuropaischen Kommission sowie

ausderdazugeh6rigenRechtsprechunghervor．

，，Eine nichl ersch魂だndと　OrienlierlIngShi旅　zur Ermituung bezll，eCkter

WdIbe－Verbsbeschrdflkungen kann‘kn GrMY，erかeistelhJng．WerOrdhungen，abn

einscI7／dgigen Leil／inien undtkn BekamlmuChl／ngen tkr Konmission entnommen

一一，eft九n・BeLYChr‘新k21ngen．deln‘hn GrlW，e所ei・～・lelhJng、iVerOrChungen a所einer

SCh一｛）argen L短e em。heinen o‘hrin Leillinien o‘hr Bekannlmachungen a／▲Y

KernbeschrankLlngeneihg宵，fu／上高nd一↑伊‘kn、，OndbrKommissioninChrRege／ah

bezWeCkle Wellbe↓erbsbeschrdnkllI7ge11betrachtel．hn∴IbIle horlzonlaler

侮reinbtmlngen u〝伊部en‘hese Wellbe、，′erbsbe▲tChrdnkungen Preisab▲praChen．

Beg′・enZllngendbrPro‘hlklionsmengenund（heAunelltIngl，OnMかktenothrKunChn．

Bei（hn　＋，erlika／en Vかeinb‘Zrungen unt購I die Palette Chr bezll）eCkten

Be・～▼Chrdnkungen‘］ie Pre高birl‘hJng‘kr zwei／en Hand und‘／ie Fe・、・lsel＝ung　し，（，n
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Mn（かゆre高enllndBe▲rChrankungen，（れelnenabsoluten Gebie柄Clnllzgel所hren，

eini～・Ch／ieJ飾chBe．YChrankungenbeimpa高venVかka妨・・（Y9

‥DieZ確rn7，8unt19ge／tennichljur准reinbarlIngen，dieeine（krnacI祝ehen（kn

．†ChWeIIViegen訪nBe．†ChrdnkllngenIKembe▲†Chrdnkungen）enlhallen：

）．beiVかelnbaruT7genZ一，）iしS。hen肪flbe一化rbern，Wle sieinZl族クr7初nierl▲SintJ

Be・化hrankungen，‘JiellnIllille／baro‘hrmillelbar，jur・YIchalleinoChrin Vt？rbindIng

Inll antkren Um▲～▼ldn壷nllnler‘kr Kontrol／e（hr　7布rlragparleien　凡厄entks

beJI、eCken（乃：

qJ（1ieFestselニIlngCkrPreisebeiIIIVかkatfvonEfTellgni，∬enanDrille，・

b）（旋Beschrdnk21ngCkrPr（，（hikllono（krCksAbsalZeS；

（…）．“90

Hinzu kommt，dass die Vorrausetzungen von ArtikellOI Absatz　3　AEUV－

VerbesserungdesWarenerzeugungoder－Verteilung．F6rderungdestechnischenoder

W而schaftlichen Forstschrittes．mitangemessener BeteiligungderVerbraucher－in

keinerWeisebeidiesem Karteller織目tsind．

5．DauerderZuwiderhandlung

5．1．Beginn－undEnddatum

63・WiebereitsinderSektion3・2・2beschrieben，handeltessichbeidergegenwart一gen

EntscheidungumAbsprachendiebisindie1970eroder1980erJahrezuruckgehen・

Da dies aber auftrund fもhlender Dokumentation und Zeitzeugen nicht genau

ZurnCkzuverfblgenist und da es erst seit2005zu vermehrten Emeue…ngen der

Grundabsprachengekommenist．beschranktsichdiesesVerf加renauf’denZeitraum

Anfang2005bisJuli20廿Das Kartell hat damit eine Dauer von sechseinhalb

Jahren．FurvoestalpineBWGhatdasKartelleineDauervonvierJahren．d．h．vonJuli

2007bisJuli2011．

8Bekannlmaehungdereur（油症ehenKomn↑ission一一ノeitlinienzut・AnWndung、7OnArtike－81∧bsat／3E（主

Vertrag．∧mtsblattNI∴C101＼0m27／04／2004S．0097－0118．Randnr．23．
90一うekanntmaehungdereuropaischen Kommissi。n ubcl・Vereinballungen VOn ger～nger Bcdeutung・diedcn

Wcttbe、時rb gem雅AI“tike181∧bsaレ1dcs Vertrags zull（荊ndung der Europaischcn Gemcinschaft nieht

SPurbarbeschr軸ken（deminimis）．AmtsblattNr．C368VlOm22／12／2001ト主0013－0015．Randnr．11．
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64．InihrerschrifⅢchen Stellungnahme（Punkt2）bemerktvoestalpine BWG．dass der

emannteBeratereinGesprachamFrankfmerFlughafenzwischen und

（Kihn）sowie－undeinemweiterenMitarbeiterder

VOeStalpine BWGim Februar　2005　als Beweis　請r die Emeuerung des

Grundverstandnissesansieht：‘（…）Wonach voestalpinedenluxemburgischen Markt

Kihn uberlassen sollte●「

Obwohi es der Wettbewerbsrat selbst als sehr wahrscheinlich ansieht，dass das

GesprachdiesenlnhaltunddiesesZielzumGegenstandhatte．Soistdiesabernicht

ZWeiftlsfrei bewiesen worden，Z・B・durch die Gegenuberstellung der betrofftnen

Teilnehmer・ZudemPrqiektmitAbgabeschlussam17．Juli2007gabeseineE－Mail

VOn an mit Schutzpreisen die erstmalig auch an

VOeStalplne BWG weiter verschickt wurden．Aus diesem Grund sieht der

We加ewerbsratJuli2007undnichtdasJahr2005alsZeitpunktfurdenBeginndes

KartelisbezuglichvoestalpineBWGan．

5・2・AnwendungvonVerjahrungsfristcn

65・Artike123　des Wettbewerbsgesetzes vom　23．Oktober　2011（unverbindtiche

Ubersetzung）siehtfbIgendesvor：

、、（1）DieBefiJgnissedesConseildelaconcurrencewelcheindenArtikeln20bis22

VOrgeSehensind、unterliegenfblgendenVerjahrungs鉦sten：

（a）dreiJahrein Bezug aur VerstOBe gegen die Bestimmungen zum

Auskunftsersuchen；

（b）請nf’JahrebeianderenStranaten．

（2）DieVe函hrungs請stla甫abdemTag，WOdieStraftatbegangenwurde．jedoch冊r

kontinuierlicheoderwiederholteVerst66eIauftdieVe函hrungabdemTagwodie

Straftatbeendetwurde．

（3）DieVe函hrungsfrist請rdieVerhangungvonGeldbuBenundZwangsgeldernwird

durchjedeHandlungdesRatesunterbrochen．

DieUnterbrechungderVe蒔hrungwirdabdemZeitpunktwirksam，abwelchemder

Conseil de la concurrence mindestens ein Unternehmen oder eine
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Unternehmensvereinlgungen uber die Teilnahme an der Zuwiderhandlung

benachrichtigt．

Insbesondere werden als Handlungen，WeIche die Verjahrung unterbrechen

angesehen：

（1）schriftIichelnfbrmationsanflagendesConseildelaconcurrence，

（2）dieBeschlussedes，、COnSeillerdesigne，WelchereineUntersuchunganordnet：

（3）dieMitteilungderBeschwerdepunkte．

（4）die Unterbrechung der Veriahrung gilt　簡r alle Untemehmen und

UntemehmensvereinigungenwelcheanderZuwiderhandlungbeteiligtsind（…）．・・91

Wie unter Punkt　3・2・1beschrieben，falIt die ThyssenKrupp Gn unter die

Bestimmungen des vorgegebenen Ardke123，da dieletzte nachweisbare

Zuwiderhandiungim Jahre　2005　stattgefunden hat und kein Akt des

Wettbewerbsrates，WelcherdieVe函hrunghatteunterbrechenk6nnen，StattgenJnden

hat．

Die anderen Unternehmen，Welche am Kartell teilgenommen haben言．e．Kihn．

Vossloh Laeis．Schreck－MieVeS SOWie voestaipine BWG，Waren ZWischen deln

Zeitraum ab2005　bisJuli2011an kontinuierlichen oder wiederholten Verst613en

beteiligt、SOdasssienichtunterdieVetiahrungs鉦sten desA証ke123fallen．Dieser

ArtikelwurdeauchnichtwahrendderVoruntersuchungange節hrt．

、’－or諒in話te高：

〟4rl　23

／）I・e．CrlI，I10I7eIImaIiCretJ’ilnpOSilioIl（k▲～anCll0〝．〈

（／）1ノePO～硝）i／’C。偽′‘it〟（’onsei／e′＝・e／割譲sal・li‘Je・Y20d22esl▲W一〝7高aw白光／aisdbpI・eSC／iplioI7割il、anf．Y

tJ）（／’OiL、‘JI7▲～eI7CeqNico〝。elme／esirfacfioni∫a獄di呼びilionsre／aIi、・eL～▼a枢dt？marl‘九〈ablenSeigfleme〝ls．

h）cinqanse〝CeqIlicoI7（・e／・I7ピ／e．；al／fl・eSi所・aC・lioflS

（2）Lapl’ei～‘”I‘所ioIICO柄／d。On卑）／e／’diJ／Oul・（，高／’i′f・a‘1Ii。n ade；ぐ0′77I7諒e　71，lll擁）lS．pOllI・／esiIかacIions

‘’0〝li′7IleS（〃l牢“eS・／〟p／’eSCr研0′7竺COllI中杭（，′1砕′‘dujo〟′”0紺i痢clt0〝ap′”isfn

（3）LupreLCI’IplI（）ne〝Illa／iaredjmpOSIIl（，nd’amen‘ね～0－1d’aし柄einfeし～e高i′1te／・I・Omp〟epa／・foIJlacledll（、onsei／

rlnfe／’／”tPIion‘k／ap／’eL・Cl’巾／ionpl．emIe〟eIIejotJl・（高／’a‘・／eeslflOI殖dauI770tnSllneenf／・ePI・i．1eOtla，†．～0Cialion

（！か7I／”印面e・Yの，anIpa／”Ii。所d／’i′伊（IClion（‾偽面t′e′71nol‘〝7m7e′7Iab・～‘tCfesinle′・／・0〝pa〝f／ap／・esClipfion

／）／e・∫克I71a′7（短dt・I”ef7LrelgI7emeIlf▲壷（・／・ite▲†d／（10n，化i／．

2）／esdt3°iisioI7－ぐdh。OnSei／／e／‘在、iigni（，′・dbnI7（］／机lI7eiI7V）eCIioI7．

3）／aco〃7′mII7iC・alio′7（ksg／・lt擁

召）／∴i′7Ie′‘′”lpII（）′Id／ap′”eSC／’¢li（，nl●（JllId／写ga／’‘れkfo，，les／eL、・e′71′・eP′子～e・～eItJiY▲SOCla／ions‘l’e11tl・ePI・i．聞‘D）‘Jrl／

pa／・／iC・扉d／’iIがac・Iio7

倒／ノ‘甲ei～Crip〟0′1°●OLJ′‘f‘高）tI、、e‘tLIdpa／”fi′‘dbchaqllei／痢／叫，fio′77b，，擁is・／ap′”eSC，jpIiofleSlacq－Ji▲∫ea：l

p／tJ▲ぐIaI‘d／eJOIII”OtItlrl‘耕（tiig〟／‘′〟d（，llb／e‘ll，dt；／aiCね／，／・eSC・ljplIOn W・il・e‘うe岬）II・atioI7Sarl▲1qile／eConsei／a／f

pl・（）′70n‘ゼIlneame′7db ot／aSf／・ei′11e・（1e‘詑／（liesfI，′・0′・僧をd／apを／・iodtpen‘ねnl／aqL，e／／e／ap′・eLTC，・lpfiof？eSl

し競Ltpend，leCOrm）′・〝1訪te′7ftttlpal・（膚I・tphe6．

（旬／japI‘eSC／jpIioI7enmuIiCredj／TPO・諦ion‘lt7′nend・y‘）lld’asl′・ei′71eseL所SuiV，en‘九eaussi／（）ngIe〝研qZle／a

dt；cisiondtl（、onL，ei／／dll／’obield’tIner・′・oC訪tl′・epenCねnIe‘かant／eIl・ibllna／a‘h7i〝i．柄aff）′
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6．Abhilfemalinahmen

6．1．ArtikellldcsWettbewerbsgcsetzesvom23．Oktober2011bzw．Artikel10des

Wetlbewerbsgesetzesvom17．Mai2004

66．Laut Artikelll des Wettbewerbsgesetzes vom　23．Oktober　2011bzw．des

Wettbewerbsgesetzesvom17．Mai2004．kannderWettbewerbsratdieUntemehmen

ZueinerEinstellungderwettbewerbswidrigenVerst66everpmchten・

6．2．Artiket20desWettbewerbsgesetzesvom23．Oktober2011bzw．desArtike118des

Wettbewerbsgesetzesvom17．Mai2004

67・Laut Ahike120　des Wettbewerbsgesetzes vom　23．Oktober　2011bzw．des

Wettbewerbsgesetzes vom17・Mai2004・kann der Wettbewerbsrat Stral五gegen

Verst60ederArtike13bis5desWettbewerbsgesetzesvom23．Oktobel・2011bzw．

des Wettbewerbsgesetzesvom17．Mai20040derlOI AEUVan Unternehmen und

UnternehmenszusamnenSChlusse verhangen・Die Strafen werdenindividuell

festgelegt．aufgrund der Schwere und Dauer des VerstoBes，der StelIung des

Unternehmenssowieaufgrundm6glicherWiederholungderGesetzesverletzung．Die

maximaleStraft・dieandieeinzelnen Unternehmenverhangtwerden kann，belaLIft

Sich auflO Prozent desinternationalen maximalen GesamtmnSatZeS（Ohne

Mehrwertsteuer）auseinemvollstandigenJahrderVersto肌ngszeitspanne．

6．3．KalkulationsbasisderGeldbuOen

68・DieBerechnungderGeldbuBenindieserEntscheidungberuhtaufden．．Leitlinien徹r

dasVerf机renzurFestsetzungvonGeldbuBenge一雨6Artike123Absatz2Buchstabe

a）der Verordnung（EG）Nr．1／2003…92．Nach dieser Methodik wird zue，St de，

GrundbetragderGeIdbuOefestgelegt・Welcherin einerzweiten Analyseangepasst

Wird，umSOdenendguItigenBetragzuergeben・

921JeitlinienLtirdasVcrlhhren川rFestset7ung、。nGeidbuOengem邪Artike－23Absatz2Buchstabea）der

Verordnung（E（〕）Nr．1／2003．＾mtsblattNr．C210VOmOi／09／20063．0002－0005．
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69．Die BerechnungdesGrundbetragesderGeldbuOe．、rlchlelsichnachChm WかtabIJ・

verka擁enWbreno‘krDlen，～・／／e高｛ngen誹．DieserWertentsprichtdem，、脇rl‘krvon

thmbelre擁nthnUnlernehmenimrelel，antenrauIlllichenMdrktinnerhalbCksEWR

l，erkazdienWarenoChrDien高Ieistungen，diemil（九I17　rml（雄ineinemunmilte／baren

oChr mitte／baren Z郡ammenhang slehen．h Rege的Ilist dt・I／UllSalZimIelzlen

vo／htdnC花en Geし†Ch擁yahr勃grllmh zu／egen，ln dbm d抗Unlernehmen ttn dt・r

Zu高dt，rhandhIngbeleilゆ1一，ar∴、94・ZurBestimmungdesGrundbetrageswirddieser

Wertdannmiteinem Prozentsatz，dersichnachderSchweredesVerstoOes richtet，

und maxima130％betragt，SOWie mit der AnzahIderJahre derZuwiderhandlung

multipliziert．

70．，，Horlzonlale，iiblicher甲eisegeheime Vかeinbarungenzur凡（ilselzungvonPre高en，

AuPei／ung（krM窃rklel，dt，rEin▲～ChrdnkllngdbrErzetIgunggehdrenihrerArlnachzIJ

dt，n SChlt）erⅥ′iegemklen Vt祐高くがen untlI71i高en∴unlerll，etlbewerbしげecht／lchen

Gesich砂unktenslrenggeahnChlwerabn・Fiir▲〉・OIcheZuTl，iChrhandungenistthher

grundL説Izli。heinBelrag‘一m。berenEndbdieserBandbreileanzuselzen．“95Aufgrund

der rechtlichen Wnrdigung（Siehe Kapite14）．kann man feststellen，dass die

VOrliegende Zuwiderhandlung ohne Zweifd zu diesen schwerwlegenden Fallen

geh6血

71．ZusatzlichwirdderWertderverkauftenWarenoderDienstleistungenmitderAnzahl

derJahrederZuwiderhandlungmLlltipliziert％・EinnichtvollstandigesJahrzahItals

komplettesJahrinsoftrn man einenZeitraum von mehrals6Monaten beurteilt97．

Schlussendlich muss noch Folgendes angemerkt werden言，Zusdtzli。h，unabhdngig

VOnLkrDauerdbrBeteil宙Ingeines【hIernehmen▲San‘hrZun）i‘hrhanCmlng，．Pgldle

KomIIl高ioneinenBelragニ出産chen15％unC125％（ね†Umsalzeil・（…）hinzIJllm6歳

UnlerneImen、，‘）′7YOrnhereinan‘krBefeiligunganhorkontalen脆relnbarllngenZur

品柄elzung von PreiLYen，A擁ei／ung T，On Mかkten o‘kr Mengeneln▲†Chrdnkllngen

ubzuschrecken．‥98

lbid．．Randnr
叫Ibid．〟Randnr

時Ibid．．Randnr

時Ibid．．Iねndnr

。71bid．．Tねndnr

映lhid．．rねndnr
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6．4．BerechnungdesGrundbetragsimvorIiegendcnFal1

72．1m vorliegenden Fall，muSS bemerkt werden，dass es sich hier um eine besondere

Konstellation handelt・Dadas Kartellzum Zweck hatte，eine MonopoIstelIunglm

luxemburgischenMarktherzustelienJInddiesauchfastimmergelungenwar．kann

nureineinzlgerKartellteilnehmereinenUmsatzindembetro的nenProduktsektorauf

demluxemburgischenGebietvorweisen・Gleichzeitigbedeutetdiesaberauch，dass

dieses Unternehmen keinen Umsatz aLIf’dem deutschen Markterzielt hat，und dass

Sichdieanderen Kartellteilnehmersoden deutschen MarktaufteiIen konnten．um so

VOnh6herenUmsatzenprof誼erenzuk6nnen，alsdiesinAbwesenheitdesKartellsder

Faligewesenware・

73．Esistunmogiich，PraZiseAussagenzuPreis一LIndUmsatzniveauszumachen，diesich

inAbwesenheitdesKarteilsgebildethatten・H緋teesjedochkeinKartellgegeben，SO

h細enwomOglichalleTeilnehmerderAbspracheeinenUmsatzinLuxemburgerzielt・

74．Die Abwesenheit eines Umsatzes der deutschen Unternehmen auf’dem

luxemburgischenMarktentstehtsomiteinzlgundalleineausderTatsache．dassdiese

Marktauneilungder Hauptgegenstand des Kartells war・Esistalsoeindeutig，dass

mandennichtvorhandenenAbsatznichtalsBasisfurdieBerechnungderGeldbuBen

備r die deutschen Untemehmen nehmen kann・Dies wurde die Beteiligung der

deutschen Unternehmen am Karteil nicht nur unterschatzen．sondern eine

V011kommenunangebrachteAbstraktionJeglicherTeilnahmeamKartelldarstellen．

Zu ahnlichen Schlussfblgerungen kam die europaische Kommissionim Fall

、．Gas高olierte Schallanlagen∴”Ange高chts（かlVelhl）eilen Charaklers dtTr

Karle／lverelnbarungen bi／‘kn die一一，e／tweitenAbsatzzahlen Clie GrunC親好ejlLr Cカ／7

履rgleichdbrje11，ei／lgenBeChulungeineil▼UnlernehmenSanCねrenMarktteilnehmern

im EWR einen erheb／ichen St・ha‘knzu＝擁gen．DiesemAn，∫atZliegl（ガe Tt7tSaChe

勃grtInくねtkJS・，〔嵐Ziel‘ks Karle／l出方a．in CkrZulei／ungCねrW，eltWeilenN毎rkle

be▲tllamJ Daher enIh（訪t Ckr weltwelle Un待alz∴eine．t・Karlellleilnehmers auch eine

Au～lageiiber▲reinen Beilrag zur Wrk胸mkeil（ks Karlellsinsgesaml bzl仕（九r

hlStabililal．in dle　み～▼　Karlel／ohne seine Millのrkung geralen w（升e．Da（ガe

Schlus．擁府erunggezogenl4，e′メ‘ねah，▲Yeine Uberelnku偽wonachdie、j‘Panischen
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Ur71ernehmen einen Einlritlin‘k，1W短Ibel僧・b al／●dbm europdischen　ル佃rkl

llnlerlaiYSen、一，i／r‘kr7，be人証amhnhabe，Wur‘kdt・rAntei／thrJ型）anischen T需Inehmer

am Karte／／belrdchl／lch unlerschtuZI wertカn，11，enn die Kommission nur dle

U郁alZah／enjiir‘knEWRzugrundb／egle・DerVを7g／eich高rday’dbrGrunC〃age

db川，eltweitenPro‘hLktuLrmal＝e▲～弓m／ef＝len、，nl／en・Jahr‘krZul高krhan（nungfirjeCか

einzelneUnternehmenvoIgen（，Imlen．

75・EinezweiteBesonderheitdesvorliegendenVerf加rensist，dassdervoestalpineBWG

eine Beteiligung am Kartellerst abJuli2007zweifelsn・einachgewiesen werden

konnte・DieZahlderKartellteilnehmerbeIauftsichsomit請rdenZeitraumAnfang

2005bisinklusiveJuni2007auf’drei（Kihn、VosslohLaeis，Schreck－Mieves），ftirden

ZeitraumJuli2007bisJuli2011jedochaL一f’vier（Obengenanntezuzuglichvoestalpine

BWG）．Diein denJahren2005bisJuni2007erzielten Umsatze k6men nichtzur

BerechnungdesBuBgeldesdervoestaIpineBWGherangezogenwerden．

76・AusdiesenUberlegungengehthervor・dassmanimvoriiegendenFalleineAnpassung

derRechnungsmethodik，WiesieindenLeitlinienprasentiertwird．vornehmenmuss．

Diese Anpassung betrim zunachst den Wert der verkauften Waren．Obwohl das

KartellauchAuswirkungenauf’dendeLItSChen Weichenmarkthatte，Stehenzunachst

die CFL－Ausschreibungenim Zentrum des vorliegenden Verfahrens．AIs Wert der

Verkauften Waren wirdim vorliegenden Fali die Gesamth6he der von den

KartellteilnehmerngeWOnnenenAuHrageaLISdenCFL－Ausschreibungenwahrendder

Kartelldauerzuruckbehalten．

IlltSeheidungdel・K（一mmissionvom24・0上2007－SaeIleCOMP什／38・899・（i‘高so／ie′・leS。haIIan／‘培e〝．Randnr．

IOO蛤he∴∴auCh∧nme－lkung No・4・回auterunge一十：′u den LeiL－inien品die BuBgeld”meSSungin

Kal・teiio一・dnungs高d一・igkeiten、erklhl・en・Sland‥25‥iuni2013：・・有7m一子・Frdie／tslSle／／tJlgdtsfulbe二Ogenen

lmSu／二e∫l′ien‘k／at7・（．BIIfl‘kskaI‘le／／amfJ38■LbL～／（jOB mif atI・怖Pgabe a〝．Chtss tノTm．saIニel・／0▲1・e alL．†

／ノi‘擁l’一，nger日（′7tl／JeiSftl′7geI7二、，iis。heI7、、e′‘bllntkIle′7（r′7lel’′7ehme′7ahIa／beニOgene／・L；〝硝ll二ge／len，lI－eIlnSieI77i／

dt・／・ZtI－Wiab′ん〝‘勅Ingin∴Z獄Mm′ne〝hang L〃eI7e′7／）ie　▲ぐ0′7Chr／・ege／llng∴布r KrediI－　uI7d TかYiche－

／・〝明年・lI′7leI・′7ehmen伶38Jb・、弓（川砂PIl（ね1・ln－1，e′？Chlng

／ll／／frJ／rSdl＝3）詰‘）WeiI‘71！盾／’一／n‘1‘k′”Jrf壷／“／柄，i‘ん・han誰Ing（，th，・eifle．～P／aml・itかigerllb／1，eIJal小keiI7

enl↓～一I，／・eChe〝db／・（ノ〝75－al二e′・二ie／（…（′壷言直el・ab17（〟e（ノmSal二e／・／ose二，Lgl・〟′7‘ねge／egf・dieoh17edieZ榊・i‘krh‘ll7dI～，ng

Otkl’Ohne（knp／anM，i（柄genl切Ye／’／attl年eI・mII／ichel・一二ie／ll、OI・（knll，uI・en

Bsp／BeieiI7em・1／tZ／’klat擁ihlI7g・l●kal”fe／／高／’da待宙”und‘hl・有f‘krZIL、l・itkl・harlaytlngLJ（ノr keiI7lalbeニOgene／・

（ノrI77．†a仁eI・二ieII

BsI，2　Kei′7　falbe二Ogene／’（ノrmSal二　a～優′・～硯］eine・、一　P／an高dTigen Tdfl・e／・／al亦11，iI・d e柄a beI eIneI・

SuhmlSS／0′7▲～abi～P／・aCheer＝ie／I・bei‘kl・ei′7D／・iffe′・tknZれ～Ch／agel・ha／te′1hafo‘krbei‘k／・dieStJbmiLSSi。ngal・

′7ic・hld粧。hge／諦7′有用高‘●
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77．DerWettbewerbsratistderAu的ssung．dassindiesem Fallnicht，Wiein den oben

ZitiertenLeitlinienvorgesehen‥・dt・rumalzimlelElenvollsldn‘椋enGe・†Ch‘擁yahrin

‘hn目先tiれ励ernehmenan‘hrZul高‘krhan‘脇ngbeleiligfwar“alsAusgangspunktfur

dieBuOgeldberechnunggenommenwerdenkann・dadieH6hederAusschreibungen

VOnJahrzuJahrsehrunterschiedlichseinkann，undesdahersehrungewissist言n

Welchem MaBe dasletzte vollstandige Geschal的ahr備r die Gesamtdauer der

Zuwiderhandlung reprasentativist・10iInfblge dieser Ungewissheit wird dieses

Verf加ren．in Abweichung sowohl VOn　航heren Verfahren ais auch von den

RichtlinienderKommission，die uberdiegesamte KartelIdaueraddierten Umsatze，

die sich aus den的er die Ausschreibungen vergebenen Auftrage ergeben，Zur

BerechnungdesGrundbetragesheranziehen．

Diesem Wertwirdein Koe簡zient龍rdieSchweredesVergehenszugeordnet・Wie

bereits erwahnt●geh6rt die ZuwiderhandlLInglm VOrliegenden Fall zu den eher

SChwerwlegenden Verst60enim Wettbewerbsrecht und so muss sich dieser

Koe鮒zientim oberen Bereich der Spanne0－30％befinden．Es wirdin diesem

ZusammenhangeinKoe冊zientvon17％zuruckbehalten．

78・VerschiedeneParteienhabenwahrendderim Rahmendesvorliegenden Verfahrens

abgehaltenen AnhOrung elngeWendet・dass der hier zur Anwendung kommende

Schwerekoe冊zient ungleich hOher sei als derim Entscheid　2012－F0－08

angewendete・DerWettbewerbsraterachtetdiesenEinwandalshaltlos，daessichim

VOrliegendenFalleumungleichschwerwlegendereVerst66ehandeit．Eswirdjegliche

Konkurrenzim betrol竜nen Marktvoilends unterbunden，Wahrendim oben zitierten

Verfahreniediglich ein sehr kleiner Teil des betro鴨nen Marktes der

AutohaftpmchtversicherungenundeinsehrgerlngerTeilderKundenbetro鴨nwaren

bzw・geSChadigtwurden・AuBerdemundinsbesonderemussteneineReihegewichtige

milderndeUmstandeberucksichtigtwerden．

79．Wie unter Punkt75　beschrieben beLauft die Zahl der Kartellteilnehmer fhr den

Zeitraum2005bisJuli2007aufdrei（Kihn，VosslohLaeis．Schreck－MieVeS），nirden

～OiImVcrLbhren2012－T：0－08k（一mtenhingegendieUmsatzedesletztenVOllenKalenderiahresaufdicDauer

des Kartelis hoehgerechnet　＼lerden．　da die Umsatze∴im reievanten MarkL d．h．　die

Autohaflpflicht、／erSicherungspI’amien．的el・dieJahre schI・stabil bieiben．und daheriedes、比hr ttir die

（ねsamtdauel’deI’Zu、、iderhandlungl・CPl・aSentatiV St．
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ZeitraumJuli2007－J両2011jedochauf’vier（Obengenanntezuziiglichvoestalpine

BWG）．Die Grundbetrage．die sich durch Multipiikation dcrWe巾e derverkauften

Waren（d・h・dervergebenenAu冊age）mitdemSchwerekoe冊zientergeben．mussen

deshalbfurdiesebeidenZeitraumegetrenntberechnetwerden（TabelIel）．

Tabeilel：WertderverkauftenWarenundErmittlungdesGrundbetrags（Euro

Jahl・ 夫X�ﾆﾇFFVﾈ�ﾈ�ⅢgG&�vR�

2005 2006 塔���

888 
Januar－Juni2007 ����ｫ��

Insgesaml �������

Koe用7ient ��x�2�

（汗undbetragI（2005－、Iuni2007） ��##鉄3b�

，iu＝－De／ember2007 2008 2009 2010 �������

888 
臆 
臆臆 

20日ヽ1 ����ｮﾂ�

Insgesamt ���

Koe佃Zienl ��x�2�

（il”undbetraglI（Juii2005－、Iuni2011） ��3��ツr�

80．Der Wert der verkaulIen Waren muss anschlieOendindividueli auf’die einzelnen

Kartellteilnehmeraufgeteiltwerden・Hiergehtesdarum．eineSituationzusimulieren，

inderdieUnternehmen言nAbwesenheitjegiichenKaHells．angebotenhatten．

AIs Rechenbasis hiernir wird der Gesamtumsatz der beteiligten Unternehmenim

relevantenProduktmarktuberdieDauerderBeteiligungamKartellzuGrundegelegt・

Hierbeiistzubeachten，dassderrelevante ProduktmarktsowohldieDB－Weichen als

auch Nahverkehrs－undIndustrieweichen sowie alle zum Weichenbau gehOrenden

Weichenteile umfasst．Dieser Produktmarkt ergibt sich aus dem Umstand．dass die

Absprachen nicht nurden Marktder DB－Weichenin Luxemburg betrafen．sondern

auch den Weichenmarkt　請r DB－Weichen．Nahverkehrs－　undlndustrieweichenin

Deutschland，dainsbesondere Kihnin allen diesen Marktenin Deutschland haLfte
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bietenk6menunddieseM6glichkeitauchalsDruckmittelzurFestigungdesKartelIs

benutzthat．

Eswirddarauf’hingewiesen，dassdieserUmsatznichtderBerechnungderHOhedes

Grundbetrags der BuOgelder●　SOndernlediglich deren Aufteilung aur die

KartellmltgliederzLiGrundeliegt．

81．DiejeweiIigen Anteiledereinzelnen Unternehmen am Gesamtumsatz Weichenbau

derandenAbsprachenbete出gtenUnternehmen亘berdenZeitraumihrerBeteiligung

am Kartell・ergeben anschlieBend die Gewichtung ftir die Ermittlung des

GrundbetragesftirjedeseinzelneUnternehmen．AuchdieseBerechnungmussfurdie

Zeitraume2005－Juni2007sowieJuli2007－Juni2011getrennterfblgen．DieUmsatze

dervoestaipineBWG請rdieJahre2005bisJuni2007werdennichtberucksichtigt．da

dieses Unternehmen nachweislich erst abJuli2007am Kartellbeteiligt war．Die

relevanten Umsatze sowie die Aufteilung des Grundbetrags auf die beteiligten

UnternehmenfurbeideZeitraumewerdeninTabelle2dargestellt：
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Tabelle2：JahresumsatzeWeichenbauinklusiverallerWeichenteileundGrundbetrage

derUnternehmenKihn、VosslohLaeisundSchreckMieves

．Iahr 噺昧��Schreek－ MieYeS 蒜�76ﾄ��ﾆ�V�2�Voestalplne－ IうWG（1） 

2005（Mill．ピ） ���臆 ��� 

2006（Mill．〔つ ���喜 舒ﾂ�

．ianual・一向ni2007（Mill．C）（2） ���臆 ���

tnsgcsamt（Mill・e） ���臆 ���

＾nteii％： ���漢　　　　音臆 

GrundbetragI ��

Grundbetl・ag／し血ernehmen Januar2005－Juni2007 ��ャ��臆 塔モ�

血1日）ezcmber2007（Mill．e）（2） ����臆 ���■ 

2008（M帖C） ���臆 ���菓臆 

2009（Mi11．g） ���■ 舒ﾂ�臆 

2010（M帖e） 舒ﾂ�臆 ���臆喜 

2011Sl（Mili．e）（2） ���臆 ���臆 

Insgesamt（Mill・e） ���臆 ���88 

＾ntei1％ 塔��8　　　　8 刮ｰ 

（五undbetragil ����

（五undbctl●ag／Untemehmen Juli2005－De′ember2007 塔ャ��臆 ���8888 

lnsgesamt Januar2005－，Iuni2011 塔C���x�ｳ��477323g �#c3Cs��959596e 

（1）Geschaftsjahrendetam31Marz；冊rjedesKalenderjahrwerdendieUmsatzedes

amdaraufTblgenden31・MarzendendenGeschを滑iiahresveranschlagt．

（2）Pro rata temporis，d・h・eS Wird die H刹fte des jeweiligenJahresumsatzes

VeranSChlagt．

82・Zusatz－ichfugtdieKommissioninihrenLeitlinien102einenAufSchlagvon15－25％

des Umsatzes（Wert der verkauften Waren）zum Grundbetrag als

Abschreckungsma航amehinzu・Furdieses Vorgehenistim vo出egenden Fallkein

Anlassgegeben，dadieAbschreckungsabsichtbereitsdurchdenSchwerekoe鮒zienten

ausgedrncktwird．

冊ibid．．Randnr．25．
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6．5．AnpassungdesGrundbetrags

83．GemaO den Leitlinien der Kommission fttr das Verfahren zur Festsetzung von

GeldbuBen，kann der Grundbetragindividueilangepasst werden um erschwerende

。dermilderndeUmstandeinBetrachtzuzieheniO3．

6．5．1．ErschwerendeUmstande

84．AiserschwerendeUmstandek6menangenihrtwerden：

－Ft，rLselEungeinerZuwhhrhandll｛ng。atrerneule・，Begeheneinergleicharligen

otkr∴dhn／ichen ZuV，lChrhanCmlng，naChlkm die Kommission ohr eine

ein＝eI人証aaL／iche Wllbewerbsbehdr‘h．存Ige▲～・／e／／lhal，dL邪Sdh r u痢ernehmengegen

Arlike1810tkrArtike182ver－ytQPenh‘一Ile：indie・∫emFtmwlrClCkrGrunt乃etrtZgjijr

ie（knf高gestelllenVか∴，t（雄umbiszIII00％erhdht：

一勝fWelgerung‘krZusammenarbeitmilU‘krBehin‘krung（krUnler．l・uChlng（］祐Ch

dieKommiitlSion，・

－Rol／e a／i～AT狗hrerodt・rAn▲Slner‘ks陸rsl‘湾ei，：die Kommisslon昭“IrdTg－ljをrner

insbe・W7dbre砂nahmen，mildbnen an壷re UnlernehmeniZurBelei碕unganlhr

ZilWidbrhan（肌Ing ge＝間Ingen Werthn・～・0／lten，〟ndんdbr　陸Tge／tllng，5・lnt〝nahmen

gegeniiber an‘kren U71ernehmen，mif‘knen‘1ie Einhallung‘かrechliWlChigen

Vt・rha／len出力JrChgeL～el＝rWer‘hnwllle・‥／l〃

85“DieRolledesAn龍hrersdesUntemehmenKihnaurdemluxemburgischenMarktgeht

ausdem Tatbestand hervor・Kihn ubernahm denloglStischenTeilderAbsprachen

（Verschicken von E－Mails und Telelbnate an die anderen Karteliteilnehmer，

Oberwachungdergebotenen Preiseund WettbewerbermittelsNac皿agenbeider

CFL）．AuBerdemriefKihn、ZurErneuerungderAbsprachenauf’nachdemdasKartell

mehrmals destabilisiert wurde（siehe hierzuinsbesondere Abschnitt3．2．4．1）．Der

GrundbetragvonKihnmusssomitum10％erh6htwerden．

86・ZusatzlicheerschwerendeUmstandek6menkeinefestgestelltwerden．

l（当bid．．Randnm．27＿29，

i（当bid．1、Randnr．28．
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6．5．2．MilderndeUmstande

87．AIsmildemdeUmstandek6nnenange請hrtwerden：

－VOIlt【hIernehmen naChgewiesene BeenCngung tks陀rsl（雄es nac・h thm erSten

Eingre汚n tkr Komm高ion，auBerim Ft71le geheimer Vかelnbarungen oChr

Vt・rhaIlen▲刑e高en（imbeんOnhrevonKarlellelが

－　VOm∴〔hlernehmen be短ebrachte Bel化ise，dt耶S die ZuwiC九rhantmJng a裾

FtJhr／G．r▲ljgkeilbegangenwurat，；

－　VOm Unlernehmen beigebrachte Beweii～e，tk梱：ie elgene BeleilklIng　▲SehI・

geI・irTE諦g短l一′arlJml sich‘点描　Ullernehmen（kr DurcI狗hrlmg（カr gegen Che

Wellbel化rb▲rege／nl，eIr）でくがen訪n Vt，reinbarungeninChmZe諦raum，inChmSieihnen

beigelrefen、Var言n WirklichkeltdurcheLgeneLY脇Ilbe、1′erb▲†Verha／lenLntftねmMtlrkt

enlzogen hat，“dt，r b／‘坊e Um所ant／einer kiirzeren Beleiligungim陀7gIeich劫dt，n

iibr短enu7ternehmenWlrtInlchtahmilhrndbrUn初anClanerkannt，dIerbere初im

Grunt脇etragz〝肋A雄dlJCkkomIlll：

－akli↓，e Zusammenarbeil（ks UnlernehI7tem・mil dbr Kbmmisslon al〝erha／b（ks

An－t）en‘ltlngybereichs tkr MltteilLIngiiber‘hn Er／as▲S un‘］die ErI77（沸ゆJng VOn

Gel‘脇uPenin Karle休achen umliiber seine rechlliche VeTPPichlung zur

Zu．liammenarbeilhinall▲～▼：

－Genehn毎ung oCねr Ermutigung hsll，ettbe昭rb川，it九igen Vbrhallens CIurch die

BehLWrねno‘krgeltendt，Vbr訪7r雄en．‥／05

88・Es gibt anhand des Benehmens der KartelIteilnehmer ab der MitteiIung der

Beschwerdepunkte fiir den Wettbewerbsrat keinen Grund der Behauptung des

ernanntenBeraterszuwidersprechen，dassSchreck－MievesundvoestalpineBWGauf’

dilatorische Einwande verzichtet haben und wahrend des Verfahrens vor dem

ernannten Beraterkooperiert haben．Der Wettbewerbsrat erachtetdieses Benehmen

alsmildernden Umstand und gestehtdiesen beiden Untemehmeneine ErmaCigung

vonlO％zu．

iOilbid．．Randnr．29．
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89．ZusammenfassendergebensichdiefblgendenBuf）gelder：

－　Kihn：840007e＋10％＝9240073

－　Vossloh Laeis：2634783

－　Schreck－Mieves：4773233－10％＝4295913

－　VoestalpineBWG：959596e－10％＝863636g

6．6．Beschr益nkungauflOくれdesGesamtumsatzes

90．GemafiA証ke120desWettbewerbsgesetzesvom23．Oktober2011bzw．ArtikeI18

desWettbewerbsgesetzesvom17・Mai2004、SOWieaisauchgemaOArtike123Absatz

2der Verordnung（EG）Nr・l／2003．k6nnen die festgelegten GeIdbuf）en dielO

Prozentschwelle des internationalen maximaIen Gesamtumsatzes（Ohne

Mehrwertsteuer）auseinemvoIIstandigenJahrderdesZeitraumsdesVerstoOesnicht

uberschreitenlO6・DiesistinvorliegendemFallgegeben・

6・7・AnwrendungderKronzcugenregelung

6・7・1・Rechtsgrundiage：Artike121desWettbewerbsgesetzesvom23．Oktober2011

91．LautArtike121Absatz LkanneinUntemehmenindenGenusseinesErlassesseiner

GeldbuBekommen言nsoferndiesesUnternehmendasersteUntemehmendesKartells

ist，das einen Bonusantrag stellt，undinsofem der Wettbewerbsrat uber keine

ausreichendenBeweisever部gteumseibsteineUntersuchungzuveranlassen．

Laut A証ke121Absatz4．ist dieser Eriassjedoch nicht m6glichim Falleines

Untemehmens・daseinodermehrereandereKartelIteilnehmer，etWaaufgrundihrer

OkonoinischenMacht，OderaberaufgrundandererElementedazugezwungenhat，an

dem Kartellteiizunehmen．

1001くespekti、e－0％deser／ieltenGesamtumsat／auSdenlVO一・auSgegangen（ねsch組河Ir．一autVerordnung（EG）

Nr，1／2003．
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Laut Artike121Absatz3．k6nnen ein oder mehrere weitere Untemehmen eine

Verminderung der GeldbuOe genieBen・insofern diese vor der MitteiIung der

Beschwerdepunkte Beweiselieftrt die einen erheblichen Zusatzwelt zu den

bisherigen Beweisen uber die der Wettbewerbsrat Verftigt，darstellen．Diese

UnternehmenmussenauOerdemv6日igkooperationsbereitsein．

6．7．2．AnwendunglmVOrliegendenFal1

92・Die Schreck－Mieves gibt an・dass Kihn regelmafiig damit gedroht h批e，aufden

deutschen Privatmarkt einzudringen falls sich Schreck－Mieves nicht an die

Richtpreisehaltenwnrde107Diesseisowohltechnischalsauchnnanziellm6glich

geWeSen・

Aufgrund der Tatsache，dass der vorliegende Fall ein MarktauHeilungskartell

darste時kannmansolcheAussagennichtalsdirekteDrohungbezeichnen．！nderTat

fbIゆdiegegenseitigeEinhaltungder．、Kartellbedingungen‘‘derpuren Essenzeines

nJnktionierendenKartells・SohatteauchSchreck－MievesmiteinemEindringeninden

luxemburgischenMarktdrohenk6nneniO8・DieEinha－tungderKartellkonditionenist

nichtaufeinekonkreteeinseitigeDrohungzurnckzu龍hren．Schlussendlichwares冊r

alleKarteliteilnehmervonVorteil・SichandiegemeinsamenSpielregelnzuhalten．

DassdieSchreck－Mievesnurdaraufgewartethatte・dieGelegenheitamSchopfzu

PaCkenundzukorrektenwettbewerbsgerechtenPreisenbeiderCFLanzubieten709．ist

nurschwernachvollziehbar，dadasUnternehmendiesjaohnehinjederzeith組etun

k6nnen．

Allerdings muss man anmerken・dass Kihn eine Fuhrungspositionin dem KarteIl

innehatte（Siehe hierzu auch Sektion6・5・1）・Kihn nbemahm denlogistischen und

koordinierendenTeilderAbsprachen：Verschicken von E－Mails und Telefbnatean

dieanderenKartellteilnehmer，BerechnLingundUberwachungderSchutzgebote，u．a．

mitteis Nac皿agen beider CFL・AuBerdem sorgte Kihn fur die Erneuerung der

107IhnusantragSchl・eek－Mie、eS、Seite15・

108sohattemanauchindel・TataufkitcnSehreck－Mie、eSaurRiehtpreisediemanKihn血deutscheI）rqiekte

unlerbreitcteノuruekgegri臨n・Siehe hieI・Zu Seite16－17，Bonusantrag Schreck－Mic、eS，und Seite24－25、

BonusantragKihn．
10‘）sieheSeitc8－9・BonusantragSchreek－Mieves・
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Absprachen nachdem das Kartell mehrmals destab掴siert worden war・Diese

Tatbestande haben jedoch keinen Einfluss auf die Anwendung der

Kronzeugenregelung●da sie die gesetzliche Voraussetzung einer Zwangsausubung

gegen的eranderenUnternehmen，die節reineVersagungderBuCgeldimmunitatn6tig

ist，nichter冊lit．

Den Untemehmen Kihn und Vossioh Laeis wird somit volistandigeImmunitat

gew打直．

93．1nihrerStellungnahmezurM誼eilungderBeschWerdepunktefbrdertSchreck－Mieves

eineErm邪igungdesBuBgeidesummindestens50％．gemaBA証ke121Absatz3des

Wettbewerbsgesetzes vom23．Oktober2011．Dieser Artikel sieht vor，dass eine

Erm細gung des BuOgeldes erteitt werden kann．Wenn das Unternehmen einen

erheblichenZusatzwertzudenBeweiselementenerbringt，diederWettbewerbsratbis

zudemZeitpunktbesaO・110

Schreck－Mievesist nberzeugtdem Wettbewerbsrat”neuel有chlLgeEinzelhellenzilr

FunklionLWe料e‘hs　焔rlel信。1mitgeteilt zu haben・Dieses vorgelegte

Beweismaterialbetrafeinsbesondere：

一，，dieArlunClWei．～ie，11，ieKlHNClieSchreck－Meve▲SGmbIIkonlakllerleundlのe

dieVOnKlHNi／bermitlelfenPIt，ise auchlatsdchlic・hvonhrSchreck－Mieves

G〝lbHin‘kne擁nenAngebolenan‘he（▼FLvewen‘hl刑r‘kn・・日は

－　die．．absichtliche“Nichteinhaltung der Lieferbedingungen der CFL von

Schreck－Mieves

－inwieweitdieangebotenenPreiseiiberdenMarktpreisenlag・

Zudemletzten genannten Punkt．musserwahntwerden，dassSchreck－Mieveswohl

angegebenhat．dassbeidemPrqjekt．，PortdeMertert‘‘diePreiseuberteuertWaren．So

iiO∧lticie21－3：信e（「ormiIpe～′（。0′7Se′7Ii日，′7ere；du’・fi。nddmerl‘kdLree′7trer所requijbtl′・nil‘）、・ant／a

IlOlfica／lun‘ね／acoI〝mtmi‘‘afio′7‘ksgl’i擁dt，Spl”e一八・eS・克／’enIenIe／，I・isl肋eeqtliqL弟，OI・leI7日Inel・a／eul・tUoule；e

LSign妨cafil，epa／つ‘叩rTOrl‘］順子彬′71erlf自kp′”e〟Tetk；i‘ie′1／aposse・ySio〝dlJCon▲陀l／a〟mOmenIdlJ擢pddt・／a

（水，mantね））
用seite4－Stcl－ungnahme／urM血e血nederBeseh、、rerdepunkte・

＝seite4・Ste一一ungnahme川rMitteilungderBcsehWrdepunkte・
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hatte manin einem wettbewerbsneutralen Umfeld Preise angeboten die20％unter

denen壌en，dieKihnverordnethatte．113

Dieselnfbrmation kann allerdings nicht als”erheblichen Zusatzwert’‘betrachtet

werden．Dassdie Preisewahrend derKaIlelldauerfiktiv und uberteuertwarenistfur

einKartellselbsterklarend．Hinzukommt，dassdiesekonkreteInfbrmationvoneiner

20％－igenUberteuerungnichtbenutztwordenistumdenvollstandigenTatbestandzu

beweisen．DerProzentsatzgibtlediglicheineGr60enordnungan，unddiesauchnurzu

einemganzbestimmtenPrqjekt・BeieinemKartell，dasubervieleJahreerfbIgreich

filnktionien hat，kann eine einzlge Prozentzahl keinen erheblichen Zusatzwert

darstellen．

94．DieInfbrmationen nberdieabsichtlicheNichteinhaltungderLieferbedingungen auf

SeitenSchreck－Mieves，muSSebensoverworfもnwerden．AuchdieseInfbmationwird

nichtbenutztumdenTatbestanddesKartellszubeweisen．Sobehauptetderernannte

BeraterinseinerM誼eilungderBeschwerdepunktezu Recht：”Dadieangebotenen

Preiseabersowie▲，OjethsMbluberdt・nenVOnKihnltZgen，短dieNichteinhaltungCねr

Li窮rbedingungennichtdirektrelevantju7当hnTbtbesland‘ねSKartells．‘114

95．Schreck－Mievesselbst（inPersonvon∴und∴）behauptet，dass

die Nichteinhaltung der Lieferbedingung nicht zum System der Kartellabsprachen

gehOrte・115AusallenBonusantragengehthervor，dassdasKartellinersterLinieauf

Preisabsprachenberuhte．DassauchdieNichteinhaltungderLieferbedingungenzum

Kartellsystem gehOrte kann man aufgrund der unklaren und widersprnchlichen

Aussagen nicht bewerten．Da das Kartelljedoch auch。nur“mit Preisabsprachen

funktioniertebleibtunbestr誼en．

96．SchlussendlichbeteueIISchreck－MievesalseinzlgeSUnternehmenBeweiseerbracht

zuhaben，inwieferndasUnternehmendievonKihnvorgebebenenPreiseauchbeider

CFL abgab・116Dies mag wohlstimmen，allerdings sind diese Elemente nicht

unabdinglich um den Tatbestand des Kartells zu beweisen・Wahrend der ganzen

113seitell，BonusantragSchreck－Mieves・

li4MitteilungderBeschWerdepunkte．Seite16－17・

115seite9－10，BonusantragSchreck－Mieves・

。0seite4－6・Ste冊ngnahmezuMitteilungderBeschwerdepunkte undAnlagenLl－L3BonusantragSchreck－

Mieves．
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betrachteten Kartelldauer hat jedes Mal das Untemehmen Kihn die Prqiekte

gewonnen・117MankannaisomitsehrgroOerSicherheitdavonausgehen記asssichaIle

Unternehmen an die vorgegebenen SchLitZPreise hielten．Und auch wenn die

PreisabgabennichtidentischmitdenSchL一tZPreisengewesenwaren，dieZielsetzung

des Karteils wurdejedes Malerreicht・Schreck－Mieves selbst behauptet，dass die

ubermittelten Preiseauch aIsOrientierLmgSliniedienten um sicherzustellen dassdie

PreiseuberdenenvonKihniagenJInabhangigdavonobderBetraggenaudemvon

Kihnvorgegebenenentsprach・118somitbestatigtSchreck－Mievesselbst，dassesbei

den Preisrichtlinienvorallem um das Endresultatglng，unabhangigdavon．Ob der

VOrgegebenePreisexaktsoabgegebenwurdeoderlediglichalsOrientierungdiente，

um den Endzweck des Kartellszu erreichen・AuBerdem bestatigt Schreck－Mieves，

dass siein Abwesenheit von Schutzangeboten wettbewerbsfahige Angebote

abgegebenhattenundsoauchAunragehattegewinnenk6nnen．119

97・IndenvonSchreck－MievesgenanntenF訓endereuropaischenKommission wurde

WOhidemZweitplatziercneineErmafiigungderGeldbuBegewahrleistet・Allerdings

erbrachte dieses UntemehmenJeWeils neue Elemente oder Beweismitteldie es der

Kommissionerm6glichtenTatbestandedienochnichtvollstandigbewiesenwarenzu

untermauem・EinereineBestatigungoderVeranschaulichungderFaktenreichtnicht

Im FallCalcilImC‘lrbi‘／un‘JRe‘袷enZiena所M‘磐neSiumba▲叫声rdieSlahlっIndtlie

GasiIlChL〟rienerbrachtedasUnternehmenneue Beweismittelundwarauchdaserste

Unternehmen das beweisen konnte・dass das Kartell auch Magnesiumgranulate

einschloss．121

AlierdingserhieltdasUnternehmenAlmametimgleichenFallkeinenGeldbuBerlass，

da。Diel′OnAlmameliibermitleltenh？Pr／〝alionen一人†e／bsl「WennSlevenychletカnl／ich

117Mitz、NCiAusnahmenin2005und2010・、、ODBNctzgeWOn－lenhaL

IiSseite8．13onusantr根Sch一・eek＿MicVeS．

‖‘）seite8－9・B‘）nuSa血agSehreek－Mie、CS・

l：Oseite7、Ste‖ungnahme／uMitte血ngderlうesch、、erdepunkte・

IIl一）unkt343－344・Lintseheidung der Kommission、・0m22・7・2009COMP／39．396－Calciumcarbid und

Reagen／ienaurMagnesiumbasisftirdicStahl－unddie（iasindustrien．
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nittzlichgewe▲Seni～ein mdgen，um einige Fdklenzu besldllgenんeranschaulichen一

mreninAnbetracht‘ねsUl狗ngs‘hrZu高dt・rhan’nungneben諦Chllch∴・122

Im FallChloropren－Kautschuk erlaubten die erbrachten Beweise der Kommission

，1九鋤Chen勃be一↓）eisen，die．yle an‘hrTnlls nichlhalle be－4）e高en konnen“123

Weiterhin．Spielte auch die Verwendung der erbrachten EIementein der

Argumentation der Kommission eine Rolle：，，Die vo7geleglenlTdbrmalionen，die

aussagekr‘がige．†［Y uIl狗ssten，l偽rCね′76hhervon‘hrKommissionim La嬢thr

LhlersuchltngauSgiebtg・VeTIWendbl・＝124

98．Letztendlich sind die von Schreck－Mieves erbrachten Beweise，bezugIich der

detaillierten Abgabedossiers bei der CFL．Dokumente die der ernannte Berater

PrOblemlosvonderCFLselbsthatteerhaltenkOnnen・Dadiesabernichtunabdinglich

Zur Beweisfuhrung des Kartells war．wurden die Unterlagen nicht bei der CFL

angefiagt．

InBeziehungaureinem6glicheVerminderungderGeldbuOederUnternehmendieals

zweit一　〇der drittplatzierte einen Bonusantrag elngereicht haben，ist der

WettbewerbsratderAuffassung，dass keinesdieserUnternehmeneinen erheblichen

Zusatzwert an Beweismaterialerbracht hat und somit eine Reduktion der GeldbuOe

nichtFolgegeleistetwird．

一二十｝unk1347．r三ntseheidungdcrKommissionVOm22．7．2009eOMP／39．396－CalciumcarbidundReagenzien

aul、MagnesiumbasisftirdicStahl－unddieGasindustrien・

I23punkt622・し血scheidungder K。mmission Vom O5／12／2007in dcr Sache COMP／38629－Chloropren－

Kautschuk．

1241｝unkt623，Entscheidung der K。mmissi。n VOm O5／12／2007in der Sache COMP／38629－Chloropren－

KautSChuk．

55



AufgrunddesVorhergehendenbeschlieOtderWettbewerbsrat：

ArtikeIl：

DieUnternehmen

－　KihnS．A．、anSaSSlgln17，ruedel’Usine，3754R…nelange、Luxembourg

－　Vossloh Laeis GmbH＆Co．KG，anSaSSlgin Ruwerer StraBe21，54292Trier，

Deutschland

－　Schreck－MievesGmbH．ansasslginSchmalbachstraBe17，38112Braunschweig，

Deutschland

－　VOeStalpineBWGGmbH，anSaSSlginAlteWetzlarerStraOe55，35510Butzbach，

DeutSChland

habengegenA面kellOIAEUVundgegenA証ke13und4desWettbewerbsgesetzesvom17．

Mai2004und23．Oktober20ll verstoOen．

Artike12

∧）AuferundderKronzeugenregelungverzichtetderWettbewerbsratauf’eineGeldbuOe

gegenuber

－　Kihn S．A．

－　Vossloh LaeisGmbH＆Co．KG

B）VerhangtuberdieSchreck－MieveseineGeIdbuOeinHOhevon429591Euro．

C）VerhangtubervoestalpineBWGeineGeldbuBeinH6hevon863636Euro．
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SoeinstimmlgVOnUnterzeichnendenberatenundbeschlosseninLuxemburgam23．

Oktober2013．

PierreRauchs

President

幽
Jean－ClaudeWeidert

Conseiller

AngabederRecIltSmittel

Gema15Artike128desWettbewerbsgesetzesvom23・Oktober2011kannEinspruchgegen

dieseEntscheidungvordemVerwaltungsgerichterhobenwerden．

GemaBdemgeandertenGesetzvom21・Juni1999zurFestlegungderRegelnderVerfahren

VOrdenVerwaltungsgerichten，WirdEinspruchmittelsAntragvoneinemAnwaltderListeI

VOnderListederAnwaltskammereingereicht・DieEinspruchsmstbetragtdreiMonateabder

ZustellungdervorliegendenEntscheidung．
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