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1. Le mandat du ministere, de la diplomatie traditionnelle jusqu’au
service public.

Les attributions du ministere des Affaires étrapgécouvrent les domaines qui sont
traditionnellement associés avec la diplomatieavos les relations internationales, la
politique étrangére et de sécurité, les opératans le maintien de la paix, les relations
culturelles internationales, ainsi que les relaiavec les organisations et conférences
internationales. Le ministere signe également mesginle pour les traités et accords
internationaux et coordonne tous les départemenitsistériels actifs au niveau
international.

Un réle particulier lui revient en politique eur@péde dans lequel il coordonne tous les
départements, notamment par le biais du Comiténmigstériel de coordination de la
politique européenne (CICPE). Celui-ci revéte umepdrtance particuliere avec
I'approche de la Présidence du Conseil européeteamiéme semestre 2015. Pour en
tenir compte la dénomination a été complétée et deuenir le ministere des Affaires
étrangeres et européennes.

Dans le domaine des relations économiques intemeés, le ministere est également en
charge de la politiqgue commerciale internationdlede la promotion de l'image de
marque du Luxembourg a I'étranger. Le ministeretiooe également d’intégrer la
direction de la défense ainsi que la direction’idenhigration.

Au-dela des taches décrites ci-dessus, le minigieteetient des relations étroites avec
toutes les institutions de [I'Etat luxembourgeoisnglale domaine des relations
internationales, dont particulierement la Cour dgrdacale et la Chambre des députés.
La direction du protocole du ministere assure égafe le service protocolaire pour le
gouvernement.

Le ministere fournit un service public en prétassistance aux citoyens et résidents
luxembourgeois qui se rendent a I'étranger ou uretrouvent en situation de détresse
(service diplomatique et consulaires : passepadas et Iégalisations).

1.1 Gestion de crises a I’étranger

Les missions diplomatiques et consulaires a |'éearsont préparées pour apporter leur
soutien en diverses situations causées soit parcdesstrophes naturelles ou des
évenements politiques. Ensemble avec le départemest affaires consulaires du

ministere, mais aussi avec d’autres partenairegpéens ou internationaux, elles sont
présentes en cas de besoin pour assister nosri@toye

Ainsi, lors du passage du Typhon « Haiyan » audigpimes en novembre 2013, la
direction du protocole et de la chancellerie du istéme des Affaires étrangeres et
européennes a étroitement collaboré avec I'ambasdadBelgique a Manille pour
localiser les Luxembourgeois se trouvant dans éemg sinistrées et leur fournir toute
aide consulaire nécessaire. Les cing Luxembourgeniété retrouvés sains et saufs.

1.2 Assistance consulaire

Suite aux tensions politiques, manifestations eivements de protestations dans divers
pays, le ministére des Affaires étrangeres et é&amopes a publié en 2013 plusieurs avis
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aux voyageurs relatifs a la Tunisie, la TurquiEglypte et la Thailande pour informer les
ressortissants luxembourgeois sur la situationefletdans ces pays et leur fournir toutes
les informations nécessairgsaces a éviter, contacts Ambassades/Consulats BEe

Le ministére a porté conseil et assistance comsutaut au long de I'année 2013 aux
entreprises, ONG et ressortissants luxembourgeéssgdant de fagcon permanente ou
effectuant un séjour a I'étranger (étudiants, siegs, touristes, etc....) qui 'ont contacté
pour obtenir un soutien consulaire.

La direction du protocole et de la chancellerieaité des appels téléphoniques de plus
en plus fréquents de la part de personnes souhaibéenir des avis de voyage ou bien
des informations au sujet de la représentationutams du Luxembourg a I'étranger. A
noter que beaucoup de personnes qui ont téléphonéimistére ont au préalable
consulté le site internet du ministére pour y teruyuelque renseignement.

La direction s’est également occupée de ressamtsssaxembourgeois incarcérés a
I'étranger. Elle a ainsi suivi I'évolution de ledossier judiciaire et de leur situation
personnelle et était en contact régulier avec lsgmmel consulaire, souvent belge, sur
place.

En 2013, la direction du protocole et de la chdadel en liaison étroite avec les
proches et/ou le ministere de la Famille, est u&lene a treize reprises pour préter
assistance a des ressortissants luxembourgeoisuatiosn de détresse a I'étranger. La
direction a également prété son concours aux fesnile douze Luxembourgeois décédeées
a I'étranger afin d’assurer le rapatriement desodéles mortelles. Dans chaque affaire
consulaire, la direction a pu compter sur le soutie ses Ambassades/Consulats de
méme que sur les Ambassades/Consulats belges r@s a@at cas de non-représentation
du Grand-Duché de Luxembourg dans le pays en guesti

Durant I'année 2013, le ministere a par ailleuastérdes demandes diverses en matiere
consulaire, il a assuré le suivi de dossiers jaifies et s’est chargé de la collecte et de
'envoi d’objets volés ou perdus a I'étranger. Ajria direction du protocole et de la
chancellerie a recu 250 demandes de renseignendgemémant de particuliers ou
d’autorités étrangeres. Les objets de ces demauigsde nature trés variée : demande
de statistigues au sujet de ressortissants deireenpays résidant au Luxembourg ;
demande, respectivement, délivrance de spécimengodaments nationaux (carte
d’identité, permis de conduire, certificat dimmaetdation, etc...); demandes de
renseignements sur les caisses de pension, lémislapécifiques, nature politique du
Luxembourg, différents corps de métier.

Dans le domaine des affaires judiciaires, la chiferée a veillé a la transmission de 90
nouveaux dossiers (commissions rogatoires intemmaliés, demandes d’entraide
judiciaire) aux autorités et institutions concemést elle a assuré le suivi de la
transmission de documents ayant trait a des dessiserts les années précedentes.

La direction du protocole et de la chancelleriess@ussi chargée de la collecte et de
I'envoi au Service national des objets trouvés 8@ dbjets perdus ou volés a I'étranger
et appartenant a des ressortissants luxembourgeoisne de la transmission aux

ambassades respectives de 28 objets trouvés amparéedes non-résidents.



1.3 Délivrance de passeports et visas, légalisations

1.3.1 Passeports:

Avec un total de 32.748 unités, le nombre de pastet titres de voyage émis se
maintient & un niveau stable et élevé. Si ce nenalfiiche une forte diminution par
rapport & 2012, il y a lieu de se rappeler 'an?@@7 pendant laquelle un probleme avec
la reconnaissance internationale des cartes ditderiixembourgeoises avait conduit a
une augmentation anormale du nombre des passefoits Sachant qu’en 2007 le
nombre de passeports et titres de voyage eémisdétdi6.719 unités par rapport a 21.326
unités I'année précédente, il est normal qu’'un eauvpic de production de passeports
ait été atteint en 2012, les passeports émis en 2gint expiré en 2012.

Emission de passeports

)
o
o
~

[ 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 [ 2009 [ 2010 [ 2011 [ 2012 | 2013 |
[Passeports émis| 16152 | 19927 | 21326 | 46719 | 32596 | 27447 | 30020 | 28857 | 42442 | 32748 |

Le chiffre de 32.748 unités produites en 2013 ndesic rien d’autre qu’un retour a la
normale. Il faut par ailleurs ajouter a ce chiffee nombre de 1.812 spécimens de
passeports émis en 2013. Ce nombre trés élevéedarsms s’explique largement par la
mise en service d’une deuxiéme machine de perssatiah du type Maurer ME 3000.

Délivrance de passeports et titres de voyage 2012 2013

4190 3183

passeports ordinaires pour résidents & Luxembourg 1 9
spécimen passeports 18 1812
passeports diplomatiques 256 213
passeports de service 124 146
titres de voyage pour réfugiés 124 472
titres de voyage pour apatrides 24 40
titres de voyage pour étrangers (régl. grand-ducal 26/01/05) 13 38
4246 3456

total 0 0




Il'y a lieu d’ajouter aux opérations effectuées lgaservice des passeports le traitement
de 1.116 passeports déclarés volés ou perdus.

Il est malheureusement nécessaire de constateprafieration de vraies ou fausses
urgences en matiere de délivrances de passepants20E3 pas moins de 1.510
passeports ont été délivrés sous la procédure eliagg soit 4,37% des passeports émis
ou une moyenne de 6 passeports urgents par joors Aju’il y a certes de vraies
urgences imprévisibles liées a des évenements issuetamprévus comme des urgences
familiales, la majorité de ces urgences sont dessks urgences liées au fait que les gens
ont simplement oublié de demander un nouveau padseps’en apercoivent peu avant
leur départ en voyage. Si le BPVL s’efforce biemdémment de dépanner les clients
aussi rapidement que possible, il n’en est pas e ces 6 urgences par jour ouvrable
doivent étre traitées au détriment du bon déroutemermal de la production réguliere
de passeports puisque le tout passe par une persbone machine.

1.3.2 Visas:

Le volume des demandes de visa traitées au BPVistabte par rapport a I'exercice
précédent.

Demandes de visa traitées au BPVL

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 [ 2013
Demandes de visa| 15399 | 8834 | 9442 | 11579 | 10021 | 9272 | 11156 | 12125 | 10744 | 10740




A ces demandes traitées par le BPVL s’ajoutentBdinandes traitées directement par
nos missions diplomatiques qui peuvent accordeefuser d’office les visas demandés.

Origine des demandes de visa

traltees BPVL - direct au
guichet; 116
Missions

luxemb. - “
d'office; 3822

BPVL - via
missions

BPVL - via
luxemb.; 7909

issions bel

Total des demandes de visa traitées: 14,562

7000 Demandes de visas dans postes traitant au moins 200 demandes en 2013

6000 -

W Ex officio Refus
5000

u Ex officio Accord
4000 -

nsult. En cours/s.o.
3000 - Consult. En cours/s.o.

2000 - M Consult. Refus

Nombre de demandes de visa

1000 - H Consult. Accord

Moscow Shanghai Beijing Ankara London Abu Dhabi New Delhi Bangkok
 Ex officio Refus 0 0 0 0 0 0 0 8

W Ex officio Accord 2782 1 15 722 19 8 22 192
Consult. En cours/s.o. 29 10 2 2 4 1 S 9

M Consult. Refus 15 6 9 27 1 6 8 4

H Consult. Accord 3279 1827 996 261 484 328 220 18

Il importe de souligner I'impact qu’a eu et auracam® I'entrée en vigueur d« Visa
Information System $VIS) en octobre 2011 et dont la mise en placéaiepar étapes
régionales successives. Jusqu’ici sont concernéssAmbassades a Abu Dhabi et
Bangkok.

Les prochaines étapes pour nos missions seror® emsulats aux Etats-Unis en mai
2014, Ankara en septembre 2014, Moscou en jan@i&s,2Pékin, Shanghai et Tokyo en
février 2015 et puis tous les autres consulats ans 2015.

La saisie des demandes de visa implique désormaigsence physique des demandeurs
de visa puisque les empreintes digitales doivent @rises lors de la demande.
Actuellement la saisie d’'une demande sous VIS pesrtige 20 et 35 minutes.



1.3.3 Légalisations:

Le nombre des |égalisations de documents et alessébt en augmentation constante
depuis 2009 et atteint une moyenne de 234 docuradndster par jour ouvrable. Afin de

faciliter cette tache, le BPVL coopére actuellenardc le CTIE dans le développement
d’'un nouveau systéme de gestion de base de dopogete traitement des demandes de
|égalisation et apostille, 'ancien systeme étanprogramme repris du SPFAE belge et

qui nécessite a chaque modification ou maintendfingervention des collégues
bruxellois.

Légalisations et Apostilles

60000

50000

30000 [ —

20000 |

10000

o
2004
| —
2005 k/ /
| —
2006 l
2007 ,f: / /
| “—
2008 é
2009

-
s o]
| e
o o]

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013
ILégaIisationSetapostilles 29261 | 33951 | 46890 | 53992 | 54160 | 46189 | 51476 | 52863 | 55956 | 58759

1.3.4 Recettes:

L’augmentation du prix des passeports ordinaire3aea 50.- €, respectivement de 20.-
a 30.-€ pour les enfants de moins de 4 ans, eiplerhent du prix des |égalisations et

apostilles de 5.- a 15.- € en 2013 a conduit aauggnentation considérable de pres de
62 % des recettes réalisées par le BPVL.
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Recettes

3000000
2500000
2000000
1500000
1000000
500000
o

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

[Seriesl 264898 141734 286406 | 1421233 | 1222320 | 1020985 | 1125250 | 1094160 | 1517160 | 2453425

1.3.5 Leregardvers!l'avant:

Au courant de février/mars 2014 le BPVL modifiem gestion deguichets afin de
permettre un meilleur service au client et en méemeps une meilleure gestion des
congés et autres absences. En paralléle, il y aéflegion en cours sur une modification
des heures d’ouverture pour assurer une meilleiggodibilité pour les clients qui
doivent respecter un horaire de travail.

Les modifications de la gestion des guichets venpair avec une série @imvaux de
rénovation. En effet, les locaux du BPVL ont depuis longterégisquelque peu négligés
du fait que depuis des années le BPVL était dewsntdéménagement imminent.
Aujourd’hui nous savons que cela a été renvoyécalendes grecques post-présidence
et en collaboration avec I'’Administration des Bé&ims Publics certains besoins en
travaux ont été identifiés et planifiés.

Dans l'optique d’'un meilleur service au client, amoiment de ceux dont la mobilité est
réduite, le BPVL, ensemble avec le CTIE, est occupéettre en place wystéme de
saisie mobile des données biométriquefhotos, signature, empreintes digitales).
Provisoirement appelé « Flying Consul », ce systerobile permettra dans un premier
temps de saisir les données directement auprédesieandeurs a la Cour Grand-Ducale
ou encore a la Caserne Grand-Duc Jean.

En matiére delélivrance de passeports a des mineursine grande prudence est de

mise. Le BPVL se retrouve régulierement en situatie devoir refuser la délivrance ou

la remise d’'un passeport a un mineur d’age. Leqpass ne peut étre demandé que par

celui des parents qui a I'exercice de l'autoritéepgale sur I'enfant et le passeport ne

sera pas remis a un mineur s’il n'est pas accon®agm le méme parent ou dispose

d’une autorisation écrite, le tout afin d’évitersdapts parentaux ou fugues de mineurs.
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En novembre 2012 un appel doffres a été lancé pauproduction denouveaux
passeports biométriquessur une période de 3 ans. Cet appel doffres @iuvr
€galement la revue du design artistique et teclendjunouveau passeport ainsi que la
revue de l'infrastructure (puces électroniques mtgrammation) afin de rendre les
passeports conformes aux nouvelles normes de w&ecobligatoires (directive
européenne) a partir du ler décembre 2014.

Le ministére de I'Intérieur prévoit de démarreniésion denouvelles cartes d’identité
biométriques a partir du I juillet 2014. Aux termes de la loi du 19 juin 20d8ative a
I'identification des personnes physiques, au regisational des personnes physiques, a
la carte d’identité, aux registres communaux desgmmes physiques (...), la nouvelle
carte sera également délivrée sur demande aux Lhoungeois qui résident a I'étranger.
Selon les contacts que le Bureau des Passepodss ¥t Légalisations a eus avec le
ministére de I'Intérieur et le Centre des Techn@sgle I'Information de I'Etat, il y aura
une certaine incidence pour le MAE et ses missilypilematiques:

* Les demandes de carte d’identité seront saisiesnasgions diplomatiques de la
méme maniere que les demandes de passeport (staplieto et de la signature),
mais sans prise d’empreintes digitales.

* Les Luxembourgeois a I'étranger résidant dans égsons limitrophes du Grand-
Duché ou passant par le Luxembourg pourront faine demande de carte d’identité
au service d'accueil d8uichet.luau 11, rue Notre-Dame a Luxembourg.

» L’application actuellement prévue pour les passspaura un onglet dédié aux
demandes de cartes d’identité. La mise en placeetienglet ne nécessitera pas le
déplacement de notre service informatique.

* Le CTIE devra mettre a disposition des utilisateurglidacticiel sous format vidéo.

* |l ne sera pas possible de faire une demande geo{masseport + carte d’identité).
Les deux demandes seront & faire individuellement.

* Un réglement grand-ducal devra encore déterminésida a payer pour une carte
d’identité. Celle-ci devrait se situer vers 12 aeElfos. Comme pour les demandes
de passeport, la preuve du virement sera a présensede la demande de carte
d’identité.

« L’acheminement des cartes d'identité se f@mles missions diplomatiques, de la
méme maniére que pour les passeports.

Afin de mieux pouvoir apprécier I'impact pour nosssions diplomatiques, voici les

chiffres a jour de la population luxembourgeoiserys (seulement pays avec plus
de 100 Luxembourgeois), selon le Registre NatidealPersonnes Physiques :
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12000 1 Luxembourgeois a I'étranger
(12/2013)

10000

8000 -

6000 -

4000 -

2000 A

0

Allemagne | Autriche | Belgique Brésil Canada Espagne | Etats-Unis France Italie Paysnon | Pays-Bas | Portugal | Royaume- Suisse

précisé Uni

|15 ans ou plus 8364 423 ‘ 7616 197 206 269 765 4837 391 4512 382 154 365 1318

lmoins de 15ans 1705 81 ‘ 1613 30 18 41 93 1149 35 238 56 43 131 221

2. La diplomatie au service du pays

2.1 Interaction avec le Parlement

La Chambre des députés et les parlementaires luagdnis ont pu compter sur le
soutien du ministére des Affaires étrangeres etréhieau diplomatique dans leurs
activités internationales tout au long de l'anné¥l2® Lors des déplacements du
Président et/ou des membres de la Chambre desédéautétranger, ou bien lors de
visites de dignitaires étrangers auprés de la Chardbs députés a Luxembourg, le
ministere des Affaires étrangéres a fourni aux goaentaires les renseignements
sollicités au sujet des relations de notre pays fspays partenaires en question.

Ainsi en 2013, le ministere des Affaires étrangesesecu 10 demandes officielles

d’informations de la part de la Chambre des déppibés des entrevues internationales,
auquel les directions des affaires politiques, rééstions économiques internationales et
de la coopération au développement, ainsi que Issions diplomatiques, ont donné

suite en fournissant des notes et les informatoligitées.

Lors des déplacements a I'étranger de parlemestdireembourgeois, les missions
diplomatiques et consulaires ont également appeutéplein soutien a la planification et
a l'organisation de ces visites.

Le ministere des Affaires étrangeres a veillé a qee toutes lesquestions
parlementaires adressées au ministre des Affaires étrangeresmiuistre de la
Coopération et de I’Action humanitaire, au minisiiee la Défense, ainsi qu’au ministre
de I'Immigration, dont les directions font partie dnhinistere des Affaires étrangeres,
obtiennent une réponse endéans les délais prévus.
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Questions parlementaires adressees au ministreAlésires étrangeres

En 2013, 10 questions parlementaires ont été agressar écrit au ministre des Affaires
étrangéres Jean Asselborn.

Numéro et date Auteur Sujet
2541 du 6 février 2013 Félix Eischen Libérationtanker Gascogne
2584 du 27 février 2013 Fernand Kartheiser = Ressamits algériens
2650 du 3 avril 2013 Fernand Kartheiser  Contestatuisites au Brésil
2653 du 8 avril 2013 Marcel Oberweis Label « madisiael »
2720 du 15 mai 2013 Anne Brasseur Droits de ‘horam€orée du Nord
2766 du 6 juin 2013 Henri Kox Accord de libre-écharentre les EU et 'UE
2779 du 17 juin 2013 Ben Fayot Initiative citoyenne
2871 du 12 septembre 2013 Felix Braz Ecoutes améaion auprés de 'ONU
11 du 4 décembre 2013 Laurent Mosar Répressionamifestants en Ukraine
36 du 20 décembre Fernand Kartheiser  Accord dam&a@bn Turquie

Questions parlementaires adressées aux ministreladeoopération et de I’Action
humanitaire

Aucune question parlementaire n'a été adressé®En 2 la ministre de la Coopération
et de I’Action humanitaire Marie-Josée Jacobs, rsea successeurs Marc Spautz ou
Romain Schneider.

Questions parlementaires adressées au ministreadbéfense

Le ministre de la Défense Jean-Marie Halsdorf asatéi de 2 questions parlementaires
en 2013.

Numeéro et date Auteur Sujet
2517 du 21 janvier 2014 Claudia Dall’Agnol Travaitemps partiel
2577 du 21 février 2014 Claude Meisch « Stay behind
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Questions parlementaires adressées au ministreldavail, de 'Emploi et de
I'Immigration

En 2013, le ministre du Travail, de 'Emploi etldenmigration Nicolas Schmit a été
saisi d’'une question parlementaire.

Numéro et date Auteur Sujet

2584 du 27 février 2013 Fernand Kartheiser Constatale I'identité de personnes
provenance de I'Algérie

2703 du 6 mai 2013 Fernand Kartheiser Rapatriemme et privé
2787 du 24 juin 2013 Viviane Loschetter, Bilan du programme de régularisation des sans
Felix Braz papiers du début de I'annee 2013

2.2 Soutien au gouvernement, aux ministeres et au palais grand-ducal

La direction du protocole assure le service prdeom® pour le gouvernement.
Régulierement, de nombreux dignitaires étrangersreselent au Grand-Duché de
Luxembourg a l'occasion de visites bilatérales, coaférences internationales ou de
séminaires. La direction du protocole se charge I'deganisation logistique et
protocolaire de ces événements, notamment lorsquiipliquent des visites de ces
personnalités auprés de Son Altesse Royale le @and de Monsieur le Premier
ministre, de Monsieur le Vice-Premier ministre, Mensieur le ministre des Affaires
étrangéeres et des autres ministres faisant partimidistere des Affaires étrangéres, mais
aussi aupres des autres membres du gouvernement.

Ce faisant, la direction du protocole contribueréec un cadre au bon développement
des relations diplomatiques et économiques entks ga participe activement a la
projection d’'une bonne image de marque du Luxenthadiétranger.

En 2013, la direction du protocole a ainsi organisée encadré cinq visites officielles et
cinquante-trois visites de travail.

Par ailleurs, la direction du protocole s’occupalément des aspects logistiques de
réunions et évenements internationaux organisésrand-Duché par le gouvernement
luxembourgeois. En 2013, elle a notamment encadr@ réunion commune des
gouvernements du Grand-Duché de Luxembourg et dgaloe de Belgique, dite
« Gaichel », un sommet Benelux ou encore une réuaid_uxembourg des consuls
honoraires francophones.

Dans le cadre du soutien a la Cour grand-ducakeréce du protocole a collaboré a la
planification et a l'organisation de deux visite&tdt de Leurs Altesses Royales le
Grand-Duc et la Grande-Duchesse, I'une en Républ@jautriche, du 15 au 17 avril
2013, et 'autre en République de Turquie, du 122novembre 2013.

Comme de coutume, les festivités de la Féte ndaéamat réuni les membres du corps
diplomatique accrédité au Grand-Duché de Luxembodirgsi, le ministre des Affaires
étrangeres a accueilli 195 invités au déjeuner @ifie traditionnellement le 23 juin.
Parmi les invités officiels de la journée figurdieautre les ambassadeurs et chargés
d’affaires a.i. des ambassades accréditées au lhoweg les hauts représentants des
institutions européennes ayant leur siege a Luxengbd&Comme par le passé, ils étaient
nombreux en 2013 a participer a la célébration duD&um a la Cathédrale (286), a la
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prise d'armes suivie du traditionnel défilé milii(138), mais aussi au programme
culturel organisé pour les conjoints (68).

Enfin, comme tous les ans, la direction du protecal également participé a
I'organisation et au déroulement de la cérémonitadeommémoration nationale, le 13
octobre 2013. Les ambassadeurs résidents ontpinsiendre part au service religieux
en la cathédrale de Luxembourg ainsi qu'aux céréasoau Monument national de la
Solidarité, au monument du Souvenir et a la CreHihzert.

Au total, le protocole a organisé soixante-sepitegset événements internationaux a
Luxembourg en 2013 (voir en annexe le relevé dsisesi effectuées a Luxembourg en
2013).

e Le service des traités

Le service des traités, responsable de la procélturatification de traités
internationaux, en étroite collaboration avec lésistéres techniques et les
administrations compétentes, a traité de nombressidrs en 2013, énoncés dans le
tableau ci-dessous.

Traités signés au nom du Grand-Duché de Luxembawmpurs de la période dff 1 ; 37
janvier au 31 décembre 2013 (y sont inclus 4 Acggpdotocoles et Programmes

indicatifs de coopération au développement)

Nombre de projets de loi portant approbation digésasoumis a I'avis du Conseil d’ Etat 21
au cours de la méme période

Nombre de projets de loi portant approbation diéésaau sujet desquels le Conseil d’ Etat 21
a pris position au cours de la méme période (aasis complémentaires)

Nombre de projets de loi portant approbation digésaléposés a la Chambre des deputes 23
au cours de la méme période

Nombre de projets de loi portant approbation diéésavotés par la Chambre des depute 29
au cours de la méme période !

|
|l il it Aol fi il it it ittt ittt B il 1

Traités entrés en vigueur a I'’égard du Grand-DutghEuxembourg au cours 5 40
de la méme période (non inclus les Accords et pod&s de coopération au '

Les avis concernant les ratifications, adhésiomitées en vigueur etc. des traités
internationaux publiés au Mémorial A de 2013 pasdevice des traités se sont élevés a
trois cent dix-huit (396). Y sont inclus les loispbrobation et les textes des Accords et
Conventions publiés a la suite des lois d'approbati

En outre, le service des traités a établi au cauwtan’année 2013 des pleins pouvoirs
pour 22 réunions ou conférences internationales.

Il est rappelé que grace a son fichier, regroupestraités internationaux a partir de
1850, le service des traités est a méme de foarnout moment les textes ou toute
information utile sur les traités en général et & traités signés et ratifiés par le
Luxembourg en particulier. Ce service est a digmosdu public et des administrations
sur demande.

Les étapes de la procédure de ratification sons des grandes lignes les suivantes :
signature de I'’Acte, consultation du Conseil devgwnement et du Conseil d’Etat, dépo6t
du projet de loi a la Chambre des députés et suigparation de la loi d’approbation et
publication de la loi et de I'acte en question aénhbrial (procédure interne). Le service
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des traités s’emploie par la suite de I'établissgnue I'instrument de ratification, du
dépobt de celui-ci auprés du dépositaire ainsi quéadpublication au Mémorial de son
entrée en vigueur. L'enregistrement des Actes auged’ ONU entre également dans ses
attributions (procédure externe).

2.3 Soutien a la promotion économique et financiere du Luxembourg

A linstar des années précédentes toute une sédmgamisations de promotion
economique et financiére du Luxembourg ont de nauvbénéficié de I'appui du
ministere des Affaires étrangéres et de son rédeaaprésentations a travers le monde,
dont plus particulierement la Chambre de commdrogembourg for Finance (LfF),
Luxembourg for Business (LFB), I'Association desnBie d’'Investissements (ALFI),
I’Association des Banques et Banquiers du LuxendpdABBL) ainsi que de I'’Agence
de Transfert de Technologies Financiere (ATTF).

L’année 2013 a été riche en missions économiquésagtciéres pour la préparation et
I'organisation desquelles les ambassades et caasydaméraux luxembourgeois ont été
sollicités et pour lesquelles ils ont contribuéoaganisation.

Dans le cadre de la visite d’Etat éwtriche, du 15 au 17 avril 2013, le _forum
économique Autriche-Luxembourg a été organisé dotgment par les Chambres de
commerce du Luxembourg et d’Autriche ainsi que pagence Luxembourg for

Business.

Sur invitation du président de la Républigue dequie, M. Abdullah Gul, Leurs

Altesses Royales le Grand-Duc et la Grande-Duchssssont rendus pour une visite
d’Etat en Turquie du 18 au 22 novembre 2013. Oatefgent participé a cette visite le
ministre Jean Asselborn, ainsi que son épouseinistne des Finances Luc Frieden, et le
ministre de I'Economie et du commerce extérieueltite Schneider. En marge de la
visite d’Etat a été signé le protocole établisséntJoint Economic and Trade

CommissionJETCO), dont la premiére réunion s’est tenue ergende la visite d’Etat

en présence des ministres de 'Economie des deriegaDe telles réunions doivent
dorénavant se tenir annuellement, afin de promoules relations économiques et
commerciales avec la Turquie, qui ont plus quééru cours des dix derniéres années.

Plusieurs missions de promotion économique présigée le Grand-Duc Héritier et
conduites M. Etienne Scheider, ministre de I'Ecoeoet du commerce extérieur, ont eu
lieu notamment du 17 au 19 juin 2013 en Frand®arés pour le Salon du Bourget, ainsi
gu'aToulouse et a Lyon Le ministre des Finances Luc Frieden a men@amvigr 2013
une mission de développement de la place finangiéird’est déplacée ldong Kong, a
Shenzhen et a Pékinorganisée par LfF. Lors de cette mission, le stigi a été
accompagné d'une importante délégation de repr@sentdu secteur financier
luxembourgeois.

Du 16 au 20 décembre 2013 S.A.R. le Grand-Ducieériaccompagné par S.A.R. la
Grande-Duchesse héritiere, ont présidé une débégadi caractere économique en
République populaire dehine. Cette mission a éte dirigée par le Vice-Premiigristre,
ministre de 'Economie, Etienne Schneider, et lerémire d’Etat a I'Economie, Mme
Francine Closener. Les objectifs principaux deecetission, qui s’est renduBeijing,
Shanghai, Hangzhou et Wuxiont été la recherche de nouvelles opportunitéfaires
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ainsi que le renforcement des relations économjdueancieres et commerciales entre
les deux pays. La mission s’inscrivait égalemennsdée cadre de [l'objectif du
gouvernement de faire du Luxembourg le premierreeinternational en Europe pour la
monnaie chinoise "RMB".

A cbté de ces visites au niveau politique, le résd@lomatique luxembourgeois a
poursuivi des efforts quasi journaliers en la matigue ce soit par lI'assistance dans
'organisation et la tenue de nombreux séminairescanférences ou l'aide aux
entreprises luxembourgeoises dans leurs pays @@itation respectifs.

Le renforcement des relations du Luxembourg avaaéseau de Consul honoraires
travers le monde a aussi été continué en 2013. t3&piembre 2013, tous I€onsuls
honoraires francophonesdu Grand-Duché de Luxembourg en Belgique, en [eraaic
Espagne, en Italie, au Portugal, & Monaco et aeMsdtsont retrouvés au Luxembourg
autour d’'un programme intensif sur l'actualité émmique, politique et culturelle du
Luxembourg. Le programme leur a aussi permis deuths de la promotion du
Luxembourg a I'étranger et de visiter des entregriainsi que des institutions de
recherche comme le Luxembourg Centre for Systeros&dicine.

Les consuls honoraires ont eu des échanges amgiaikstre de la Culture, Mme Octavie

Modert, ainsi que la ministre des Classes moyemhadu Tourisme, Mme Francoise

Hetto-Gaasch. L'économie et les finances ont ésépiencipaux thémes d’une table

ronde organisée a la Chambre de commerce en peédenainistre des Finances, Luc

Frieden, du ministre de I'Economie et du commercereeur, Etienne Schneider, du

CEO de LfF, Nicolas Mackel, et du directeur géndeala Chambre de commerce, Pierre
Gramegna. Les consuls honoraires ont égalememéegié en audience au palais grand-
ducal par Son Altesse Royale le Grand-Duc héritier.

Le programme du nouveau gouvernement a par ailleiesu que le ministére des
Affaires étrangeres et européennes, et notammaniéseau d’ambassades, assumera un
réle de coordinateur et de fédérateur dans la ptiomade I'’économie luxembourgeoise
dans leur pays de résidence. De plus, le minist&te invité a veiller a une coordination
plus poussée des missions a I'étranger effectuges’autres ministéres et les acteurs

dans le domaine de la promotion économique.

2.4 Lapromotion culturelle a I’étranger

En matiére depromotion culturelle, le ministére des Affairesafigéres et européennes
et le ministére de la Culture traditionnellemenisagnt de concert afin de mieux faire
connaitre les acteurs culturels luxembourgeoig@ahger. Aussi, aux fins d’expliquer

davantage les objectifs de la politique culturalie gouvernement et les procédures
pratiques et financiéres internes a respecterdées ministéres ont tenu a diffuser en
2013 unguide pratique conjoint a 'usage de nos missions diplomatiques a I'éeang

Pour le compte de 'ensemble de ses missions, testéie des Affaires Etrangéres et
européennes a encore géré en 2013 un budget @liot9ad00 eurosflestiné a appuyer
des activités culturelles (co)-organisées paril@e@rmediaire.

En tant que vecteur essentiel de notre promotidéteanger, il appartient au réseau
existant deMaisons du Grand-Duché de Luxembourg (MGDL)(Berlin, Bruxelles,
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New York, Tokyo, Varsovie et Londres)de mettre en évidence la dimension culturelle,
mais aussi économique et touristique, du pays.céeditions, particulieres aux MGDL,
nécessitent une programmation d’événements, «io»lam non, respectivement une
participation a des manifestations tout au lond'alenée. Les MGDL, qui sont gérées
par les Missions sur place, se partageaient am&043 un budget commun réparti par
les soins du ministere des Affaires Etrangéresietpennes.

D’autre part, un montant modeste était réservé autxes postes diplomatiques. Ce
budget a permis la réalisation et/ou le soutierR8eorojets, de nature et d’envergure
diverses, et ceci dans pas moins de 14 pays ditatién.

Parmi les aides les plus frequemment sollicitées2@h3 on compte I'assistance a
I'organisation de concerts de solistes et de petisembles ainsi que des projections de
films (le plus souvent dans le cadre promotionmel'dE ou de la Francophonie). Si la
promotion de la littérature se heurte plus faciletré des contraintes linguistiques, le
département a néanmoins pu soutenir la présermgtedrs luxembourgeois a un nombre
d’événements. Une publication historique a éténivéa ainsi que plusieurs activités ont
été appuyées dans le cadre des festivités d’arsaiverde nos relations diplomatiques.

Il reste a souligner que dans une tres large méswsiecces des manifestations proposées
par l'intermédiaire de nos missions doit beaucoumn& bonne coordination non
seulement entre administrations publiques maisrenaeec des institutions clés actives
dans la promotion culturelle a I'étranger comme X /Bureau de promotion de la
musique, Filmfund, Focuna etc.

Enfin, il est rappelé que les activités culturellesembourgeoises a I'étranger en
collaboration avec nos postes diplomatiques fafltjdt d'une rubrique a part dans le
rapport annuel du ministére de la Culture.

2.5 Gestion du corps diplomatique et consulaire étranger
Luxembourg

Un total de174 missions diplomatiques ou délégationsont accréditées aupres du
Luxembourg, sous forme soit d'une Ambassade résdanLuxembourg, soit d’'une

mission diplomatique ou délégation non résidenteébasurtout a Bruxelles, Paris,
Londres, La Haye ou ailleurs. Parmi celles-ci, 28 disposent d’'une Ambassade
résidente établie a Luxembourg. Il y a lieu de nosmer la fermeture de ’Ambassade
de la Grenade le 17 ao(t 2013 ainsi que I'ouvederéAmbassade de la République du
Soudan du Sud en septembre 2013.

Pas moins de 40 nouveaux Ambassadeurs ou chefsgi@mont été accredités en 2013,
dont cing Ambassadeurs résidents chargés de repeésespectivement la Gréce,
I'ltalie, la France, la Belgique et la Turquie. Awours de cette méme année, 28
Ambassadeurs ou chefs de mission ont quitté le mbxeirg.

Chargée déadministration du corps diplomatique étranger résdent, la direction du
protocole et de la chancellerie est intervenue tlagsstion des personnes bénéficiant du
statut diplomatique en établissant, en 2013, 108 saiplomatiques et 55 titres de
légitimation, soit un total de 164 cartes et titfess chiffres ne comprenant pas les
prolongations).
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Il est a souligner que la direction du protocoldeta chancellerie a repris, fin de 'année
2013, les dossiers sur les titres de légitimatidébvrés aux agents des Institutions
européennes et des Organisations internationaestitees étant jusqu’ici traités par la
direction de I'lmmigration.

Concernant I'élaboration des nouvelles cartes dipkiques et de |égitimation ainsi que
des cartes consulaires, le ministére des AffaiteEngeres a poursuivi son travail, en
étroite collaboration avec le Centre des technekgie I'information de I'Etat (CTIE).
Le ministere espére pouvoir délivrer les premieagtes en 2014.

En 2013, la direction du protocole et de la chdadel a été saisie d&790 demandes
d’exonération de la taxe sur la valeur ajouté&manant des ambassades (usage officiel
et usage personnel des diplomates) et des persarstatit diplomatique des institutions
européennes et organismes internationaux. La direck en outre émis 97
immatriculations sous plaques CD.

L’année 2013 a également été marquée papulalication du nouveau reglement
grand-ducal du 7 février 2013 concernant les franchises ehéraiions de la taxe sur la
valeur ajoutée accordées aux missions diplomatigiesux postes consulaires, ainsi
guaux agents diplomatiques, aux fonctionnaires sataires et aux agents de
chancellerie. Ce reglement a remplacé I'ancieneraght grand-ducal du 28 octobre
1981 avec effet rétroactif al' Janvier 2013. Parmi les changements, il y a lieundter

le plafond imposé pour l'acquisition de biens etpiestation de services a usage
personnel, ce plafond étant fixé a un montant dé0feuros hors TVA par an pour la
période s’étendant de la date du début de I'affiecta la fin de I'année civile suivante
et de 10.000 euros hors TVA par an pour la péridéectation restante. D’autre part,
seules deux voitures peuvent encore étre achetéssINA par un agent diplomatique,
un fonctionnaire consulaire ou un agent de chaggelpendant la période s'étendant de
la date du début de l'affectation a la fin de Ipteame année civile suivante. Aprés cette
période, I'exonération est accordée a concurrerigeedseule voiture pour toute la
période d’affectation restante.

Parmi les taches incombant a la direction du padéoéigure également lgestion du
corps consulairedu Luxembourg a I'étranger, celle du corps congllétranger au
Luxembourg, ainsi que la gestion des conseillersaumerce extérieur du Luxembourg
a I'étranger.

En ce qui concernée corps consulaire du Luxembourga I'étranger, on compte
actuellement un réseau @66 consuls honoraires, renforcé par six consuls rggraux
(Bruxelles, Shanghai, New York, San Francisco,sbwarg et Genéve), ainsi que par les
sections consulaires de nos ambassades.

Quant awcorps consulaire étranger au Luxembourgcelui-ci comporte :
* un consul général (Portugal)
» deux Ambassadeurs exercant aussi la tache de ocgérséital (Belgique et Royaume-

Uni)
« un Consul (Etats-Unis)
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» douze Consuls généraux honoraires (Djibouti, Gyiktsngrie, Inde, Islande, Israél,
Monaco, Népal, Norvege, Philippines, Suéde, Thdéan

» cinquante-trois Consuls honoraires

» cing Consuls de carriére accrédités au Luxembowgg eésidence a Bruxelles.

Afin de mieux promouvoir ses activités commerciad&tranger, le Luxembourg peut
également avoir recours a u@seau de 24 conseillers du commerce extérreu
représentés dans les pays suivants : Canada, (b#é, USA, France, Hong-Kong,
Koweit, Indonésie, fle Maurice, Italie, Liban, Mama Singapour, Sri Lanka, Suisse,

Taiwan, République Tchéque, Ukraine et Vietnam.

3. La Politique et les domaines d’action, le Luxembourg dans le
cadre bilatéral

3.1 Europe

3.1.1 Belgique

Tout au long de l'année 2013, nos deux gouvernesnent maintenu d’excellents
contacts a tous les niveaux.

Le protocole d’accord pour I'élaboration d'un soteé stratégique de mobilité
transfrontaliere (SMOT) entre le Grand-Duché dedmkourg et la Wallonie a été signé
le 22 janvier 2013 & Arlon par M. Claude Wiselemistre du Développement durable et
des Infrastructures, et par M. Philippe Henry, sti@ de I'Environnement, de
I’Aménagement du territoire et de la Mobilité dellonie, en présence du gouverneur
de la Province du Luxembourg, M. Bernard Caprasse.

Le 14 mai 2013 s’est tenue, sous la présidenceoite@jdes Premiers ministres Jean-
Claude Juncker et Elio Di Rupo, la 7éme réunionroome des gouvernements belge et
luxembourgeois au chateau de Senningen. Cette megacpoursuit la tradition des
rencontres entre les deux gouvernements entamgeuagoremier sommet de la Gaichel
du 28 avril 2004.

Les deux gouvernements ont passé en revue lesiangestintérét commun dont les
activités de coopérations transfrontaliéres carestit une partie essentielle. Les grands
dossiers bilatéraux dans les domaines de I'énedgig¢ransport, des affaires intérieures,
de la défense, de I'économie, du travail et de pkinainsi que de la recherche et de la
politique scientifigue ont aussi été abordés. Laescette occasion, le ministre de la
Défense, Jean-Marie Halsdorf, et son homologueeb@&lipter De Crem, ont procédé a la
signature d’'un arrangement technique concernambit® en place d’'un représentant
national luxembourgeois au sein de la Composantéélge. Le ministre de la Santé,
Mars Di Bartolomeo, et la Vice-Premiére ministravehistre de I'Intérieur et de I'Egalité
des chances, Joélle Milquet, ont signé un accdatifra I'organisation de la coopération
bilatérale en matiére de sureté nucléaire et depemtection.

La question de la connexion ferroviaire a aussi &iérdée, le gouvernement belge

soulignant qu’il demandera a la SNCB d’étudier dsgbilité d’accélérer les travaux en
cours sur la ligne Luxembourg - Bruxelles avec jeahif d’'instaurer dans les meilleurs
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délais une liaison ferroviaire performante, notamiren matiere de temps de parcours,
entre les deux capitales européennes.

Le 17 juin 2013, M. le Premier ministre Jean-Claddecker a rencontré M. le ministre-
président de la Région wallonne et de la Commurfaanné€aise Rudy Demotte & Namur.

Sur invitation de Leurs Altesses Royales le Gramd-Bt la Grande-Duchesse, Leurs
Majestés le roi Philippe et la reine Mathilde satsendus pour une visite officielle au

Luxembourg le 2 décembre 2013. Elles ont été acagmges du Premier ministre, Elio
di Rupo, et du Vice-Premier ministre, ministre feaddédes Affaires étrangéres, du
commerce extérieur et des Affaires européenneseiDiReynders.

3.1.2 Pays-Bas

L’année 2013 a été marquée par des contacts dewumsveaux entre les Pays-Bas et le
Luxembourg. Ces contacts - au niveau des deux [Eamégnantes, des gouvernements
et des administrations — témoignent des liens diamet de coopération entre les deux
pays. Cette coopération s’est aussi poursuivie taosntexte européen et Benelux mais
aussi dans le domaine de la représentation dipiqueat

Les 29 et 30 avril 2013, Leurs Altesses RoyaleS&Hiand-Duc Héritier et la Grande-
Duchesse Héritiere ont assisté & Amsterdam augrdiffs événements prévus par le
programme officiel a I'occasion de linvestiture & Majesté le Roi des Pays-Bas,
Willem Alexander des Pays-Bas. Le 24 mai 2013 farqué par la visite royale
néerlandaise de prise de fonction a Luxembourg.

Le 8 avril 2013, le ministre Asselborn s’est reradlla Haye pour avoir une entrevue
avec son homologue néerlandais, Frans Timmermamsministére des Affaires
étrangeres du Royaume des Pays-Bas. Durant leamgsgions, les ministres ont abordé,
outre les relations bilatérales et la coopératimmsde cadre du Benelux, les grands sujets
d'actualité européenne et internationale.

Dans le cadre de notre coopération diplomatiqueyifestere des Affaires étrangéres du
Royaume des Pays-Bas a aussi détaché un diplondatdamdais au ministere des
Affaires étrangeres luxembourgeois pour la duréend#e mandat au Conseil de
securité.

Benelux

Le Luxembourg a assuré la présidence de I'Union Betux pour I'ensemble de I'année
2013

Le début de la présidence a été marqué par lamtedsm et le lancement officiel du
programme de travail commun pluriannuel Benelux3PQ216. Ce programme, fruit
d’intenses consultations et qui a été présentéenef a Bruxelles, présente dans |les
grandes lignes les priorités de I'Union Beneluxipges années a venir.

En vue dapprofondir la coopération entre le Berekt la Rhénanie-du-Norg
Westphalie, le ministre Asselborn avait proposé@ghaiser une rencontre entre I'Unipn
Benelux et la Rhénanie-du-Nord-Westphalie. Ceftative a été soutenue par les Pays-
Bas et la Belgique, de maniere qu’'une délégatiartmés pays en compagnie du
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Secrétariat Général Benelux, s’est rendue le 1&fua Disseldorf, pour une visi
auprés de la ministre présidente, Hannelore Kratft.

En octobre 2013 et sous présidence luxembourgeoise,délégation du Conseil de

Coopération du Golfe (CCG) a effectué une visitprasl Secrétariat Général Benelu
Bruxelles. Le Conseil de Coopération du Golfe tstemseigné sur la structure et
fonctionnement de la coopération au sein du Benelux

En décembre 2013, les représentants des minisereharge de I'immigration et de

I'asile dans les pays du Benelux, ont signé a Bleseun protocole de reprise et
réadmission avec la Bosnie-et-Herzégovine.

(e

X a
le

de

En outre, la présidence luxembourgeoise a asssgréelecontres annuels du Conseil
Benelux (7 novembre 2013) ainsi que du Comité deisines des affaires étrangetes

Benelux (18 novembre 2013). Le ministére a paewaifl participé aux préparatifs

sommet Benelux, une rencontre au niveau des Premmeristres qui a eu lieu le 12

décembre 2013 a Luxembourg.

Il est a souligner qu’au cours de I'année 2013nadmbreuses rencontres ministériel

Ju

les

ont eu lieu dans le cadre du Benelux, témoignaggrdnd attachement du Luxembourg

a ce forum de coopération.

En juin 2013, les ministres des pays du Beneluxharge de la sécurité Intérieure

sont réunis a au Chateau de Senningen et ont sigmdan d’action commun pour les

années 2013-2016. Ce plan d’'action stratégiqueléisdéases de la coopération dan
domaine de la sécurité intérieure dans les trofs.pa

Les ministres de I'énergie luxembourgeois, belgéeriandais, francais, allemand,

se

S le

autrichien et suisse se sont réunis en juin 20L8x@mbourg dans le cadre du forum
penta latéral sur I'énergie, afin de renforcer d@pération au sein de leurs marchés de

I'énergie nationaux.

La coopération entre les trois pays du Benelux tw®maine de la politique étrangere

a été renforcée au cours de I'année 2013 sousdBnés luxembourgeoise.

Les ministres des Affaires étrangéres des paysemhelBx ont ainsi effectué une visite
travail conjointe a Chisinau, en République de Muld et a Thilissi, en Géorgie, les 5
6 septembre 2013. Il s'agissait de la premierdevide travail du Benelux effectuée

niveau ministériel sous ce format, ce qui a perdimborder un large éventail de

questions avec un nombre important d’autorités enad et géorgiennes.

de
et
au

Les ministres des Affaires étrangéres des trois payt étroitement coordonné leurs

positions sur les sujets a l'ordre du jour du Cdndes affaires étrangeres et ce
particulier sur des dossiers tel que le Partehariantal et les Balkans occidentaux.

en

Le Benelux a aussi approfondi sa coopération emiqum étrangére avec les trois pays

Baltes (a I'occasion notamment d’une réunion mérmistle qui s’est déroulée en Lettonie

en octobre) et les quatre pays du VisSegrad.

Finalement il convient de noter qu'en 2013 les Eirars politiques du Benelux o
effectué deux visites de travail conjointes, 'uee Géorgie et l'autre en Bosni
Herzégovine.
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En parallele a la présidence du Comité de minidgeselux en 2013, le Luxembourg a

également assuré la Présidence du Parlement Beerl@013 et le fera également [en

2014. Pendant cette période, les séances pléniéréarlement Benelux se tiennent dans
les locaux de la Chambre des députés a Luxembourg.

3.1.3 Allemagne

Le Luxembourg et I'Allemagne entretiennent des tietes intenses dans tous les
domaines, ce qui constitue une base large et sgale le développement de la
coopération entre les deux pays. De nombreusesm¥es ont eu lieu en 2013 au niveau
national entre ministres et hauts fonctionnaires dkux pays. Elles sont complétées par
des réunions dans le cadre de la Grande Reégionnoares certaines réunions des
ministres des pays germanophones. Dans le couedigrihée 2013, le Premier ministre
Juncker s’est rendu a deux reprises en visite ieliicca Berlin pour rencontrer son
homologue allemande Angela Merkel. A c6té des déphents officiels en Allemagne,
le chef du gouvernement a également participé & tone série de manifestations
politiques ou économiques en Allemagne. Parmi tesbreux déplacements du ministre
Jean Asselborn en RFA, mentionnons surtout saevidientrée en fonction, le 19
décembre, auprés de son homologue allemand Steinnh&i Asselborn était ainsi le
premier ministre des Affaires étrangeres a étrecieffement recu par M. Steinmeier
depuis I'entrée en fonction de ce dernier. Lordede entrevue, les ministres ont abordé
plusieurs pistes permettant de renforcer la codipé@rabilatérale au niveau des
institutions multilatérales sur les questions détigae étrangere, illustrant ainsi le fort
soutien a l'approche multilatérale que partagenRIA et le Grand-Duché, ainsi que
'importance de la lutte commune pour la promotdm valeurs partagées tels que les
droits de 'homme et I'Etat de droit. S’agissans @entacts avec les entités fédérées, le
ministre Asselborn s’était rendu le 18 juillet atéde d’'une délégation ministérielle du
Benelux a Dusseldorf pour une rencontre avec lastngprésidente de la Rhénanie du
Nord-Westphalie et a participé le 2 décembre a 8séau 14e Sommet de la Grande
Région. Pour ce qui est des visites a Luxemboulirgprivient entre autres de signaler
celles du Président du Bundestag et des ministéssgents de Thuringe, du Rhénanie-
Palatinat, de la Rhénanie du Nord-Westphalie ¢& &arre.

Sur le plan économique, un accent plus particalientre autres été mis sur la promotion
des secteurs logistique et cinématographique lurengeois, la promotion touristique et
celle de la place financiére. Le Luxembourg a &gaint été représenté a plusieurs des
foires internationales les plus importantes en rAlgne. Parmi les activités de
promotion économique du « Business club Luxemburgnentionnons surtout la
présentation du secteur logistique luxembourgeni3 inai a Disseldorf et celle dédiée
le 17 octobre a lindustrie cinématographique lukenrgeoise dans le cadre des
Medientage Minchen.

En ce qui concerne les relations transfrontaliaragjialogue plus intense a pu étre initié
avec les autorités fédérales et celles des Landeisimants en ce qui concerne le
développement des infrastructures routiéres, faimms et fluviales dans la région
frontaliere.
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3.1.4 France

Les relations du Luxembourg avec la France, inertemultiples, ont continué a se
développer a différents niveaux. Le ministre defaitds étrangeres Jean Asselborn s’est
rendu a Paris en mai pour un rendez-vous en t@teadavec le Président de la
République, M. Francois Hollande puis une entreawec M. Jean-Pierre Jouyet,
Directeur général de la Caisse des dépots et qmtgigs et ancien secrétaire d’Etat aux
affaires européennes. Le ministre Asselborn estureé dans la capitale francaise en
octobre pour recevoir les insignes de Grand offidela Légion d'honneur des mains du
président de la République Francois Hollande, tgrmage fort de I'excellence des
relations entre les deux pays.

» Coopération transfrontaliere

La coopération transfrontaliére joue un role cagltas les relations entre les deux pays
voisins. C’est conformément aux dispositions dediavention signée entre la France et
le Luxembourg le 26 janvier 2010 que la Commissimergouvernementale franco-
luxembourgeoise pour le renforcement de la coojératransfrontaliere a tenu sa
troisieme réunion le 19 mars 2013 au chateau deisgen. La délégation francaise était
présidée par M. Bernard Cazeneuve, ministre chdegéffaires européennes et celle du
Luxembourg par M. Jean-Marie Halsdorf, ministrd’bigérieur et a la grande région. Le
ministre du Développement durable et des infragires, Claude Wiseler, a également
participé a la réunion. La coopération transfraatal concerne le développement
coordonné et la mise en valeur de territoires degiad’autre de la frontiere mais aussi
directement le quotidien de milliers de citoyenanfrais et luxembourgeois dans les
domaines des transports, de I'éducation et de Hadtion professionnelle ou de la
protection sociale.

En ce qui concerne la coopération autour du sitesahi-Alzette/Belval, la réunion
constitutive du groupement européen de coopérétioitoriale (GECT) Alzette Belval a
eu lieu le 8 mars 2013 et a notamment adopté ugramume de travail.

« Cattenom

Durant I'année 2013, le gouvernement luxembourg@oipoursuivi sa politique de
dialogue critique avec les autorités francaisesdarbut de peser sur les décisions de
durée de vie de la centrale nucléaire de CatteBonmars 2013, le ministre des Affaires
étrangeres et Vice-Premier ministre Jean Asselaaonduit une délégation comprenant
le ministre de la Santé Mars Di Bartolomeo et ieistre délégué au développement
durable et aux infrastructures Marco Schank, ajosi des représentants de la Chambre
des députés et de la société civile, a Paris pouendez-vous avec la ministre francaise
en charge de I'écologie, du développement durabldeel’énergie Delphine Batho.
L’'objet de cette entrevue fit I'avenir de la celgrawucléaire de Cattenom. Ce
déplacement a fait suite a la motion de la Chardbsedéputés du 27 mars 2012 appelant
le gouvernement a entrer en contact direct aveadawités francaises pour discuter de
Cattenom.
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3.1.5 Autriche

Les relations bilatérales ont été marquées en gaf Ravisite d’Etat qui s’est déroulée
du 15 au 17 avril 2013.Sur invitation du Bundesprasident, Dr. Heinz Fische
LL.AA.RR. le Grand-Duc et la Grande-Duchesse set semdus en République
d’Autriche accompagnées du Vice-Premier ministrengtistre des Affaires étrangeres
Jean Asselborn et du ministre de I'Economie et cam@erce extérieur Etienne
Schneider. Sur le programme ont figuré des remesiuolitiques, économiques, sociales
et culturelles a Vienne, mais aussi des visitellel, Mauthausen et Linz.

En marge de la visite d’Etat, le Vice-Premier nti@sAsselborn rencontré son
homologue autrichien Michael Spindelegger lors damtretien au ministere fédéral des
affaires européennes et internationales. La sesigotravail a porté sur les relations
bilatérales ainsi que sur les grands sujets detubditeé politique européenne et
internationale, et plus particulierement sur laation en Syrie et au Mali.

Outre un forum économique austro-luxembourgeoisarmgg conjointement a la
Chambre de commerce autrichienne a Linz, réunissaet importante délégation
economique, les domaines de la recherche et deolation ont été les points forts du
programme avec la visite de deux entreprises a Har ailleurs, en marge de cette visite
d’Etat, des accords de partenariat ont été signgsrésence du Vice-Premier ministre
Asselborn et du secrétaire d’Etat au ministére rildées affaires européennes et
internationales Reinhold Lopatka entre I'Univerdii¢ Luxembourg et trois universités
autrichiennes. Ces accords portent sur la miselaae ml'une recherche conjointe ainsi
gue sur I'échange d’étudiants et d’universitairaasdles domaines de la physique, de la

psychologie, de la géodésie/géophysique ainsi gudralt et de I'informatique.

Lors de cette visite, LL.AA.RR. le Grand-Duc et Gaande-Duchesse ont offert une
réception dans les salons prestigieux de I'Albar&m I'honneur du couple présidentiel
autrichien, témoignant de I'amitié entre les deayy

La visite d'Etat a été précédée par le déplacemoffitiel de Monsieur le Premier
ministre Jean-Claude Juncker a Vienne les 18 ena& 2013. Monsieur le Premier
ministre a été recu a la Hofburg par le PrésidentadRépublique Heinz Fischer et a eu
des entrevues avec le Chancelier Faymann, le Mi@e€elier Spindelegger et la
ministre des Finances Fekter. Dans le contexteodaléplacement, Monsieur Juncker a
prononceé le discours "Europa: Wie gehts es weitarPbccasion d'une manifestation
organisée par la Osterreichische Gesellschaft flurof@politk a la
Wirtschaftsuniversitat Wien.

3.1.6 Portugal

Le ministre des Affaires étrangeres du Portugal, Pauld’ortas, a effectué uneisite

de travail au Luxembourg le 22 février 2013, accompagné duésaire d’Etat des
communautés portugaises, José Cesario. Durantnirevee avec M. Jean Asselborn,
les ministres ont entre autre fait le point sur sigsts liés a la communauté portugaise au
Luxembourg, en saluant la contribution qu’apportéd ressortissants portugais au
développement du Grand-Duché. Les ministres sefélicités des efforts entrepris pour
garantir la meilleure intégration possible des gdsssants portugais au Luxembourg.
Suite a cette rencontre et a celles de M. Ces&éa & ministre du Travail Nicolas
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Schmit et la ministre de I'Education Mady Delvauxy protocole de soutien aux

associations de ressortissants portugais au Luxemi©ASA et CCPL a été signé le 5

novembre 2013 au Luxembourg par le secrétaire titba Communautés portugaises et
les directeurs des associations, en vue de formsbtéfertes aux demandeurs d’emploi
portugais.

3.2 Amériques

3.2.1 Relations transatlantiques

Les relations entre |dstats-Unis d’Amérique et le Luxembourg demeurent excellentes,
ce dont témoigne notamment la collaboration étretes le cadre du Conseil de sécurité
des Nations Unies.

Sur leplan économique 'ambassade du Luxembourg a Washington, ainsilegieeux
Consulats généraux a San Francisco et a New Ydrkamtinué et renforcé leur travail
de promotion du Grand-Duché et de ses opérateurs économiquesieurs acteurs de
la place financiere et des technologies de I'infation se sont notamment déplacés aux
Etats-Unis au cours de 2013 pour mieux y faire attinm les atouts du Luxembourg en
tant que porte d’entrée au marché. LL.AA.RR. le @®uc héritier et la Grande-
Duchesse héritiere se sont également rendus ardptigses aux Etats-Unis, en mai et
juillet 2013. Ces événements revétent une impoetamgte particuliere & un moment ou
'UE et les Etats-Unis viennent de lancer la négtioh del’accord de partenariat et
d’'investissements transatlantique (TTIP) qui permettra de renforcer les relations
commerciales. C’est dans cette perspective querisutat de San Francisco a également
étroitement assisté la direction des relations @gogues internationales dans la
préparation de la visite de Noreen Evans, Présddetla Commission juridique du
Sénat californien, au Luxembourg.

Les 23 et 24 septembre 2013, 'ambassade a orgasmiséoopération les Consulats
généraux, degournées consulairesqui ont rassemblé une vingtaine des consuls
honoraires du Luxembourg aux Etats-Unis, au Caregtdau Mexique. Les consuls
honoraires permettent au Luxembourg d'étoffer et atenpléter son champ de
représentation en Amérique du Nord et constituestabntacts fort intéressants pour les
opérateurs luxembourgeois sur place.

Sur le plan bilatéral, 'ambassade du Luxembourmgssisté le ministere des Finances
dans ses efforts de trouver une solution au styetatcord bilatéral de mise en ceuvre
de la Iégislation américaine sur I'échange d’'informtions sur les avoirs financiers
ameéricains a l'étranger (FATCA), de méme que de aktcord de non-double
imposition bilatéral.

Le ministre des Affaires étrangéres @anada John Baird a participé au diner sur le
Moyen-Orient et la Syrie organisé par le Luxemboergsemble avec les Emirats arabes
unis et leinternational Peace Institufde 21 avril 2013. Les deux ministres ont saisi
cette occasion pour s’échanger brievement sur éléxat développement des relations
politiques et économiques entre les deux pays.
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3.2.2 Amérique latine

Le ministre Jean Asselborn, s’est renduBa@ésil les 16 et 17 mars 2013, et les 2 et 3
avril 2013. Il a été recu par son homologue, Ardode Aguiar Patriota, pour des
entretiens bilatéraux au palais d’ltamaraty a Braslia, qui ont permis de renforcer et
de pérenniser les relations bilatérales entre des gays, ainsi que de raffermir les liens
entre le Brésil et 'Union européenne tant en ter®@nomiques que politiques. Durant
ces déplacements, le ministre Asselborn a rencdesgréonsuls du Luxembourg a Sao
Paulo et Rio de Janeiro, dans le but de développeore davantage les relations
économiques bilatérales, le Brésil étant le premgartenaire commercial du
Luxembourg en Amérique latine. Notons qu’a cetteasmn un dénouement a pu étre
trouvé concernant I'accord aérien bilatéral ergr&tand-Duché et le Brésil.

Le sommet entre la Communauté des Etats d’Amérique late et des Caraibes
(CELAC) et I'Union européenne s’est tenu en janvier 2013 a Santiago de Chili, le
Luxembourg y ayant été représenté par le Premieistré Juncker. Le prochain sommet
entre les deux régions aura lieu sous préesidenaaribourgeoise du Conseil de I'Union
européenne au cours du deuxiéme semestre 2015.

3.3 Feédération de Russie

Le Luxembourg a maintenu des relations aussi extels que soutenues au niveau
politique et économique avec la Fédération de Russ 16 janvier, l&/ice-ministre

des Affaires étrangéres, M. Gennadi Gatilows’est rendu au Luxembourg pour des
consultations politiques et a été recu par le rirmidean Asselborn. Le 4 février, le
Président de la Douma Narychkinea effectué une visite officielle dans notre pays.
Monsieur leministre de I'Economie Etienne Schneider s’est rendu a Moscou pour une
visite de travail du 24 au 27 février. Lors de cette visite, desoetres avec M. Dmitry
Rogozine, Vice Premier-ministre, et M. Sergey AnstVice-ministre des Transport, ont
été organisées. Le 12 avril, le ministre de I'Ecoiegode la région de Samara est venu au
Luxembourg pour une visite de travail aupres de $iur le ministre Schneider.

Suite a I'escale de Monsieur le Premier ministnecBar & Tambov en septembre 2012,
le Gouverneur de la région de Tambov, Oleg Betine, aisité le Luxembourg les '

et 2 juillet, ensemble avec une délégation d'hommes d'affdlsesnt participé a des
séminaires organisés a la Chambre de commerce genbourg. La délégation de
Tambov a également déposé des fleurs devant lemmentude la déportation a Hollerich
en présence d’'une délégation des anciens de Tarbbdd3 novembre a eu lieu 8
Commission mixte UEBL-Russie a Bruxellesen présence du vice-Premier ministre
russe Rogozine, de Monsieur le ministre Schneiderd’une importante délégation
d’hommes d'affaires. A cette occasion a eu lieudieuxieme Sous-Commission
Luxembourg-Russie, qui a permis daborder trés &pment la coopération
economique de nos deux pays. Finalement, le nenidas Affaires Etrangeres du
gouvernement de Moscou, M. Sergey Cheremyne, i€adtl a Luxembourg les 12 et 13
décembre. Tous ces contacts ont contribué a reftes relations entre nos deux pays,
au niveau politigue comme au niveau économique.

La loi portant approbation de Il'avenant modifiart Convention de non-double
imposition entre le Luxembourg et la Russie a étBlige le 4 juillet, permettant une
entrée en vigueur de la Convention 8yanvier 2014.
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Quatre étudiants russes souhaitant poursuivre &udes a Luxembourg ont continué de
bénéficier de bourses attribuées par I'Université lduixembourg avec le soutien
financier du ministere.

3.4 Pays du Partenariat oriental

Le Partenariat Oriental, lancé a Prague en 2009, regroupe les Etats menume
'Union européenne et six pays partenaires, a saVArménie, I’Azerbaidjan, le
Belarus, la Géorgie, la Moldavie et I'Ukraine. Larfenariat Oriental permet aux pays
concernés d’échanger leurs expériences dans desirEsnaussi variés que la
démocratie et la bonne gouvernance, le renforcerdenta sécurité énergétique, la
protection de I'environnement, le développementéauque et social. Le Partenariat
Oriental est I'un des volets de la Politique eusmp® de voisinage, qui a été redéfinie en
2011, avec le principe du « more for more » : piimde européenne pour plus de
réformes mises en ceuvre dans les pays concernésit ludtime étant de rapprocher ces
pays des valeurs et normes européennes, afin traenla stabilité et la prospérité du
continent européen.

Monsieur le Premier ministre Juncker a participéa8ommetdu Partenariat Oriental,
qui s’est tenu a Vilnius les 28 et 29 novembre SGemet a été fortement marqué par la
décisionukrainienne de ne pas signer I’Accord d’Association négociécaVUE et de
rejoindre plutdét I'Union douaniere Russie-Belaruazidkhstan, adhésion incompatible
avec I'Accord d’association. L’'Ukraine a ainsi eritéde pas #Armeénie, qui avait pris
une décision similaire déebut septembre. Les messttu Benelux étaient en visite en
Géorgie et Moldavieles 5 et 6 septembre, quelques jours apres quenéAie ait fait
connaitre sa décision, et ont encouragé a cett@smaec leurs partenaires géorgiens et
moldaves a ne pas tourner le dos a I'Union eurapgen

Le Luxembourg a soutenu les pays visés par le argd Oriental avec des projets
d’assistance techniqudinancés par le ministere des affaires étrangeresiropéennes
et mis en ceuvre par des agences partenaires. £estigsants azerbaidjanais, géorgiens,
kazakhs, moldaves, ouzbeks et ukrainiens ont gaétic des programmes de formation
réalisés par I'’Agence de Transfert de Technologmar€iere (ATTF) dans le domaine
bancaire et financier. L’Académie de Droit européd® Treves a dispensé des
formations & des ressortissants moldaves. Le Lugamgba également fait une
contribution volontaire au programme du Point @itnfation du Conseil de I'Europe a
Minsk.

Pour ce qui est des relations bilatérales ave@dss du Partenariat Oriental, I'année
2013 a vu un intenséchange de contactsavec la visite de Monsieur le ministre
Asselborn en Moldavie les 22-23 janvier ; la vigsilie vice-ministre azerbaidjanais des
Affaires Etrangeres Mammad-Gulyiev a Luxembourg 1@ avril; les visites a
Luxembourg des Premiers ministres moldave et ulaaibheanca et Azarov le 24 juin,
ainsi que de la ministre moldave des Affaires Ejeaas Natalia Gherman le lendemain.
Toutes ces réunions ont servi a aborder des dlljetérét national de nature politique et
economique, et d’inciter les pays en question gragher leurs législations, normes et
valeurs de celles de I'Union européenne. En atad¢cdrd portant sur les conditions de
repos de mineurbiélorussesau Grand-Duché de Luxembourg a pu étre conclu par
échange de notes entre Minsk et Luxembourg.
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3.5 Turquie

Sur invitation du président de la République deqliie, M. Abdullah Gil, LL.AA.RR.
Le Grand-Duc et La Grande-Duchesse se sont reralirsupevisite d’Etat en Turquie

du 18 au 22 novembre 2013. Ont également partigipétte visite le ministre Jean
Asselborn ainsi que son épouse, le ministre deanEas, M. Luc Frieden, et le ministre
de 'Economie et du commerce extérieur, M. EtieBoaneider. Le ministre Asselborn a
saisi I'occasion pour rencontrer son homologue Almmet Davutoglu. En marge de la
visite d’Etat a été signé le protocole établisskntJoint Economic and Trade
Commission (JETCO) dont la premiere réunion s’est tenue dans laéfen présence
des ministres de 'Economie des deux parties. Desteéunions doivent dorénavant se
tenir annuellement, afin de promouvoir les relai@sonomiques et commerciales avec
la Turquie, qui ont plus que triplé au cours desddirnieres annees.

Leséchanges bilatérauxentre le Luxembourg et la Turquie tirent égalemanbénéfice
considérable de I'ouverture d’'une Ambassade luxengemise a Ankara en 2011, de la
mise en place de la liaison multimodale Bettembduigste-Turquie par CFL Cargo,
CFL Multimodal et Mars Logistics en 2012, ainsi qde vol direct Istanbul-
Luxembourg, qui a été inauguré par Turkish Airlitee25 juin. Des visites a haut niveau
tout au long de I'année ont permis de renforcerliess entre les deux pays et de
préparer la visite d’Etat, avec la venue a Luxenngpadu ministre turc des Affaires
européennes Bagis (11 avril), du Président du Peri¢ turc Cicek (6 juin), et du
ministre turc de 'Economie Caglayan (25 juin),.(ébalement le chapitre consacré a
I'élargissement de I'Union européenne).

3.6 Asie

3.6.1 ASEM

Le ministre des Affaires étrangéres, Jean Asselbarparticipé a 1al1®™ réunion
ministérielle du Asia-Europe Meeting (ASEM) a New Delhi, qui était consacrée au
théme du « partenariat pour le développement etdssance mondiale ». Lors de la
session sur les menaces sécuritaires non-traddil@sn le ministre Asselborn est
intervenu sur le theme de « la gestion et la ntibgade I'impact des catastrophes » ou il
a notamment présenté la plateforme d’interventagmide « emergency.lu ».

Face a I'ampleur du désastre causé par le typhomahlaui venait de dévaster les
Philippines, Monsieur le ministre y a annoncé umenpere contribution d’aide
d’'urgence et indigué que quatre volontaires de rlateetion civile luxembourgeoise
étaient en route avec du matériel « emergency.lu ».

Monsieur le ministre a également annoncé que ledstuché accueillera en novembre
2015 sous présidence luxembourgeoise du ConsélBda 12°™ réunion ministérielle
de 'ASEM.

3.6.2 Chine

Aprés la célébration du 4G anniversaire de [I'établissement des relations
diplomatiques entre la Chine et le Luxembourg en 2012, les ioglat sino-
luxembourgeoises ont connu d’autres moments forta0d3, notamment au moment de
la visite de travail qu'a effectuée le Vice-Premier ministre, ministtes Affaires
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étrangéeres, Monsieur Jean Asselborn, en date ¢lil2® 2013 a Pékin, sur invitation du
nouveau ministre des Affaires étrangeres de la Bléque populaire de Chine, Monsieur
Wang Yi.

La visite a permis de constater I'excellence de metetions bilatérales avec la Chine,
tant sur le plan politique et culturel qu’écononmaget commercial. Les ministres se sont
engageés a rendre les relations plus dynamiquesenbans ce contexte, I'échange de
vues a notamment porté sur les pistes a privilégigr de renforcer la coopération
mutuellement avantageuse dans les domaines écomereicfinancier, mais également
dans d’autres secteurs offrant d’énormes potet@satomme celui de I'agroalimentaire

ou celui du tourisme.

Du 14 au 20 décembre 2013, LL.AA.RR le Grand-Duciti¢¢ et la Grande-Duchesse
Héritiere, accompagnés par le Vice-Premier minjstrmistre de I'Economie, Monsieur
Etienne Schneider et la secrétaire d’Etat & I'Ecoiep Madame Francine Closener, ont
conduit unemission économiqueen Chine dont les objectifs principaux ont été la
recherche de nouvelles opportunités d’affairesiajong le renforcement des relations
economiques, financieres et commerciales entrank@inbourg et la Chine. La mission
s’est également inscrite dans le cadre de l'objatti gouvernement de faire du
Luxembourg le premier centre international en Eargmwur la monnaie chinoise
« RMB ». Dans ce contexte, la mission a rencortémment le président de la banque
centrale chinoise, Monsieur Zhou Xiaochuan, aing tg président du régulateur des
marchés financiers chinois (CSRC), Monsieur Xiam@aJne entrevue a également eu
lieu avec le ministre du commerce, Monsieur Gaoheng.

A Shanghai, la mission a eu des entretiens avec les autolitésles au sujet du
développement des relations économiques et comatescet les opportunités de la
nouvelle zone de libre-échange de Shanghai. Enemdegséminaires économiques et
commerciaux a Hangzhou et a Wuxi, la Chambre dentente du Luxembourg et les
organisations locales du « China Council for thenktion of International Trade
(CCPIT) » ont signé des accords de partenariat ddngrét des entreprises
luxembourgeoises et locales.

3.6.3 Autres visites asiatiques

Mongolie

M. Asselborn a effectué une visite de travail adadeBator en Mongolie, le 30 juillet
2013. Il s’agissait de la premiere visite officeetl’'un ministre des Affaires étrangeres du
Luxembourg en Mongolie. Le ministre Asselborn et somologue Luvsanvandan Bold
se sont félicités du dynamisme des relations dpém@bion au développement entre nos
deux pays, et qui permet a la Mongolie de bénéfitien fort soutien dans un secteur clé
comme celui de la santé.

Myanmar

Le MAE du Myanmar, M Wunna Maung Lwin s’est rendl.@embourg le 8 février
2013. Il s’agissait de la premiere visite d’'un ministre d&ffaires étrangeres de la
République de I'Union du Myanmar a Luxembourg dediétablissement des relations
diplomatiques le 31 juillet 2012. Durant leur emtre, les ministres ont mis en exergue
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'opportunité de développer les relations commdesiset économiques entre nos deux
pays.

Philippines

Un autre membre de 'ASEAN a effectué une premiisite de travail a Luxembourg le 8
juillet 2013 en la personne du MAE de la Républigies Philippines, M. Albert Del
Rosario. Les deux ministres ont fait le point ®g telations bilatérales, en abordant plus
particulierement les relations politiques, éconarmeg] et commerciales entre nos deux
pays ainsi que I'actualité politique dans le sudasgatique.

3.7 Moyen-Orient et Afrique du Nord

3.7.1 Syrie

Le Luxembourg s’engage tres activement dans leietods la crise en Syrie au sein du
Conseil de sécurité (voir partie ONU). A titre bdeal, le Luxembourg a contribué 7,85
millions d’euros (2 millions en 2012 et 5,85 mili® en 2013) pour venir en aide aux
populations affectées, en Syrie méme et dans lesvmsins.

Parmi une soixantaine de pays, le ministre Assgll@oparticipé a la conférence des
donateurs pour la Syrie au Koweit, le 30 janviet20.e ministre Asselborn a appelé
dans son intervention toutes les parties au camfléspecter les droits de I'Homme et le
droit international humanitaire, a garantir 'acadgdical et a protéger les civils, les
professionnels des soins de santé et les instaltathédicales. Il a insisté sur le fait que
I'assistance doit parvenir a tous ceux qui en oesob, indépendamment de leur
affiliation politique ou culturelle, et que la séité des prestataires de I'aide humanitaire
doit étre garantie.

Lors d’'une visite au Caire, le 9 juin, le chef de diplomatie luxembourgeoise a
rencontré I'envoyé spécial conjoint de la Liguebarat des Nations unies pour la Syrie,
Lakhdar Brahimi. L’'entrevue a permis d’aborder étad les derniers développements
en Syrie.

Le 25 septembre 2013 & New York, le ministre Ass@lla recu, conjointement avec les
ministres des Pays-Bas et de la Belgique, I'en\apéxial conjoint de la Ligue arabe et
des Nations unies pour la Syrie, Lakhdar Brahimi.

3.7.2 Liban

En marge de la semaine ministérielle de 18"68ession de I'Assemblée générale des
Nations unies, le ministre Asselborn a eu une en&reavec le président du Liban,
Michel Sleiman. Les discussions ont notamment pgrtda situation interne au Liban et
les répercussions du conflit syrien sur le paysptégsident Sleiman a mis en exergue
'impact du nombre extrémement élevé de réfugiéery — plus d’'un million de Syriens
se trouvent en 2013 au Liban - sur la situationtigake, économique et sociale de son

pays.
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3.7.3 Processus de paix au Proche-Orient

En 2013, le ministére a poursuivi sa politique dioutien actif a la recherche d’'une
solution au conflit israélo-palestinien. Apres $raans d’interruption, I'année a été
marquée par la relance des négociations directte dsraél et les Palestiniens a
Washington le 29 juillet 2013, sous I'impulsion d#ee des Etats-Unis, en particulier du
Secrétaire d’Etat John Kerry.

Pour I'essentiel, les Etats membres de I'Union péemne se concentrent sur I'appui qui
doit étre donné aux négociations directes. Le Libamg encourage les parties a
parvenir a une solution des deux Etats négociés adélai convenu de neuf mois. Le
temps est en effet venu de mettre en ceuvre lai@oldes deux Etats sur base des
frontieres de 1967, de faire la paix a travers tat palestinien souverain, indépendant,
démocratique, d'un seul tenant et viable, vivanisdia paix et la sécurité aux cotés de
I'Etat d’Israél, avec Jérusalem comme capitale dirsx Etats. Le Luxembourg appelle

les parties a cesser les actes unilatéraux quieatent la logique de défiance. Le

Luxembourg continue a s’engager avec ses partendigel’Union européenne pour

contribuer aux efforts en cours, en étroite cod@raavec les acteurs clefs, y compris
les pays de la région et le Quartette.

A la demande du Premier ministre de I'Autorité gtildenne, Rami Hamdallah, le
ministre Asselborn, s’est rendu a Bruxelles le &ptambre 2013, afin d’avoir une
entrevue bilatérale avec ce dernier. Parmi ledsajéordre du jour a notamment figuré
une discussion sur la situation intra-palestinieenta perspective de la formation d’un
nouveau gouvernement. Les ministres se sont égatgmeachés sur I'état du processus
de paix au Moyen-Orient et sur le réle de I'Uniamapéenne dans le processus.

En marge de la semaine ministérielle de I8"68ession de I'’Assemblée générale des
Nations unies, le ministre Asselborn a eu un eemebilatéral avec le président de

I'Autorité palestinienne, Mahmoud Abbas, lors duglzerelance des négociations de

paix a principalement été abordée.

Le 22 septembre 2013, le ministre Asselborn agdt®ihodte d’'un diner au "International
Peace Institute” (IPI), rassemblant plusieurs rriessdes Affaires étrangeres de I'Union
européenne et de pays arabes, les chefs des ptegggences humanitaires des Nations
unies, ainsi que des représentants du domaine racpt et de la société civile. Les
discussions ont porté sur le processus de paix ragh®-Orient ainsi que sur les
développements en Syrie, dans la région du MoyeéerOet en Afrique du Nord.

3.7.4 Jordanie

En marge de la semaine ministérielle de 18"68ession de 'Assemblée générale des
Nations unies, le ministre Asselborn s’est entnet@wvec le ministre des Affaires
étrangéres de la Jordanie, Nasser Judeh. Enseaisliet évoqué les grandes questions
régionales et internationales, notamment la crngermne et les retombées de plus en
plus dramatiques du conflit sur les pays voisinsp@emier rang desquels la Jordanie. lls
ont en outre fait un large tour d’horizon de l'adité politique dans le monde arabe,
s’attardant plus particulierement sur I'état dugassus de paix au Moyen-Orient et sur
la tentative de relance du processus initié paEtats-Unis.
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3.7.5 Egypte

En Egypte, I'année 2013 a vu l'effondrement palitigies Fréres musulmans avec la
destitution du Président Morsi.

Sur invitation du ministre des Affaires étrangeded’Egypte, Mohamed Kamel Amr, le

ministre Asselborn, a effectué une visite de tlaaaiCaire en Egypte, le 9 juin 2013. La
rencontre du ministre Asselborn avec son homologgygptien a notamment permis
d’aborder les relations bilatérales et les sujetsl’actualité politique dans le monde
arabe et en Egypte.

Le ministre Asselborn a en outre eu des entrevila®lales avec le Secrétaire général
de la Ligue arabe, Nabil ElI Araby ainsi qu'avecnteen candidat a ['élection
présidentielle égyptienne, Amr Moussa. Les disaussiont essentiellement porté sur
I'actualité politique en Egypte et dans la régionRtoche-Orient.

Suite a la destitution du Mohamed Morsi, le 3 gtfilles Fréres musulmans perdent alors
le pouvoir, et des violences s’ensuivent, surteut4 aolt. Le 21 aodt, lors d’un Conselil
extraordinaire des ministres des Affaires étrarg@e I'UE, le ministre Asselborn a
déploré les violations des droits de 'Homme etdetes de terrorisme en Egypte et a
appelé au respect des principes de I'état de dreitministre s’est exprimé en faveur
d’'un message fort de solidarité de I'Union européea l'attention du peuple égyptien
qui aspire a la démocratie et a la paix. L'UE né& das décevoir la jeunesse égyptienne
pour laquelle les valeurs défendues par 'UE regrtent une référence importante pour
l'avenir.

En marge de la semaine ministérielle de 18"68ession de I'’Assemblée générale des
Nations unies, le ministre Asselborn a eu une eutebilatérale avec le ministre des

Affaires étrangeres de I'Egypte, Nabil Fahmy. Léxdssions se sont concentrées plus
particulierement sur la situation interne actuedle Egypte et sur le processus de
transition dans le pays. Le ministre Asselborn@gpete a cette occasion, I'attachement
du Luxembourg a la recherche d'une solution palgiget a la tenue d’élections

démocratiques et inclusives, conformément aux emgagts pris par les autorités

egyptiennes de transition.

3.7.6 Emirats arabes unis

Sur invitation du ministre des Affaires étrangedss Emirats arabes unis, Cheikh
Abdullah Bin Zayed Al-Nahyan, le ministre Asselbpaneffectué une visite de travail a
Abu Dhabi aux Emirats arabes unis, le lundi 9 sapte 2013.

L’entrevue du ministre Asselborn avec son homologueirien a tout d’abord été
consacrée aux relations bilatérales qui sont exte$ tant sur le plan politique et
culturel, qu’économique et commercial. Moins de dems apres l'ouverture d’une
ambassade luxembourgeoise a Abu Dhabi en novenidrk, s ministres ont déclaré
vouloir renforcer et valoriser les liens entre fepays, et se sont félicités du dynamisme
de la relation existante.

La rencontre a ensuite permis aux ministres deepams revue l'actualité politique
régionale et internationale, et de se focalisers garticulierement sur les dernieres

34



initiatives concernant le processus de paix au Maydent. A la lumiere des récents
développements de l'actualité politique internagien les ministres des Affaires
étrangeres ont abordé en particulier les perspectén Egypte et la situation en Syrie.
Sur invitation du ministre des Affaires étrangéuss Emirats arabes unis, cheikh
Abdullah Bin Zayed Al-Nahyan, le ministre Asselbpanparticipé les 15 et 16 novembre
2013 a la réunion du "Forum Sir Bani Yas". Ce foruwrganisé en coopération avec
I'Institut international de la paix (InternationBkace Institute, IP1) a Qasr Al Sarab aux
Emirats arabes unis, se place dans le contextemidtiples efforts au sein de la
communauté internationale pour favoriser la résmutie conflits. Cette initiative vise a
favoriser les échanges informels de haut niveare eaprésentants de gouvernements et
experts du secteur des affaires et du monde acqdénmen se concentrant sur les
guestions de la sécurité régionale et en particslie les derniers développements au
Moyen-Orient.

Notons aussi que le statut de le mission diplomatig Abu Dhabi a été rehaussé avec
I'envoi d'un premier ambassadeur en la personndme Nicole Bintner.

3.8 Afrique sub-saharienne

Conscient du potentiel politique et économique présente I'Afrique, le ministére des
affaires étrangeres a continué d’'ceuvrer a un resfoent des liens avec les pays du

continent africain. Il a pour ce faire activemeetherché les contacts a plusieurs
niveaux, que ce soit au niveau multilatéral outérial.

En tant que membre non-permanent du Conseil derigéales Nations Unies, le
Luxembourg suit de pres les nombreux dossiersaafisoqui figurent a I'ordre du jour du
Conseil. Le Mali/Sahel, la République centrafrieailes Soudans et la région des Grands
Lacs ont constitué les dossiers les plus importd@tse point de vue, a cb6té de la Guinée
Bissau, du Libéria, du Sierra Léone, de la Coteaifé et du Burundi ou encore de
'’Armée de résistance du Seigneur. Le Luxembourgcamtinué d’afficher son
engagement dans la lutte contre le fléau de lagpieaau large de la Corne de I'Afrique,
qui affecte particulierement la Somalie, qui a pdleurs enregistré des évolutions
positives sur les plans politique et sécuritaires €fforts ont été particulierement mis en
avant lors de deux conférences internationaletivetaa la Somalie & Londres en mai et
a Bruxelles en septembre 2013, auxquelles le menigisselborn a représenté le
Luxembourg.

L’année 2013 a connu dés le mois de janvier uneeieuescalade de la crise au Mali,
pays partenaire de longue date de la coopératwenibourgeoise. Le gouvernement
luxembourgeois a suivi les évolutions sur place st Ambassade a Dakar, co-
accréditée a Bamako, ainsi que via ses Représamgiermanentes a Addis Abeba et a
New York. Le Luxembourg a coparrainé la résolut®t00 du Conseil de sécurité
portant création de la mission multidimensionnéfigrée des Nations Unies pour la
stabilisation au Mali (MINUSMA), qui a pris la relé de la MISMA, la mission
internationale de soutien au Mali sous conduitecaifie. La situation au Mali est
d’autant plus inquiétante en ce gu’elle n’est ge’'umanifestation singuliére d’'une crise
qui affecte toute la région sahélienne.

L’année 2013 a également vu la dégradation deudatgin en République centrafricaine
(RCA), suite au coup d’Etat du mois de mars. Aueaiv du Conseil de sécurité, le
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Luxembourg a soutenu des le début le Secrétairérgédes Nations Unies dans ses
appels a I'action face a l'urgence sécuritaire ghanitaire en RCA. Le Grand-Duché a
coparrainé les résolutions 2121 et 2127, dont taiélee autorise le déploiement de la
mission internationale de soutien a la Centrafrigoes conduite africaine (MISCA) et

demande au Secrétaire général de préparer etiptalaiftransformation éventuelle de

cette mission en une opération de maintien deilages Nations Unies. A titre bilatéral,

le Luxembourg a déboursé un million d’euros en 2@bRir répondre a l'urgence

humanitaire.

Sur le plan bilatéral, le ministre Asselborn a etif@ plusieurs déplacements en Afrique.
Il a également profité de grands événements iniemaux pour rencontrer, en marge,
ses homologues africains pour des sessions deltrava

Il s’est ainsi rendu a deux reprises a Addis Abetdthiopie. En janvier, il a assisté en
tant qu’'observateur au Sommet de I'Union africacmenme cela est régulierement le cas
depuis que le Luxembourg a ouvert une Représentg@manente aupres de cette
organisation. Dans le cadre de cette visite, leigtma Asselborn a participé a une
conférence des donateurs en faveur de la missiemationale de soutien au Mali sous
conduite africaine (MISMA), lors de laquelle il aaroncé le soutien financier du
Luxembourg a cette mission. En juin, il s’est re@dAddis Abeba sur invitation de son
homologue éthiopien pour une visite de travailisait notamment le renforcement des
liens politiques et économiques entre le Luxembeatiig=thiopie. C’est dans le cadre de
cette visite que Monsieur Jean Asselborn a eudision de rencontrer la présidente de la
Commission de I'Union africaindyime Nkosazana Dlamini-Zuma pour aborder un
certain nombre de sujets liés a la coopératioredi@NU et I'Union africaine d’'une part
et entre 'Union européenne et I'Union africainel’datre.

Un certain nombre de visites de chefs d’Etats etgdevernement et de ministres
africains ont eu lieu au Luxembourg. Le présidaniNiger s’est ainsi rendu en mai dans
notre capitale pour une visite de travail. Cetteiteia été I'occasion pour les parties
nigérienne et luxembourgeoise de faire le pointlssrrelations bilatérales et la crise
sahélienne. En septembre 2013, le Premier minigta@-Claude Juncker a rencontré le
Président de la Républiqgue du Cap Vert au Luxenmhaacompagné de Monsieur José
Luis Rocha, Secrétaire d’Etat aux Affaires étrapger

Ces nombreux contacts avec les gouvernements iafricat également été I'occasion
pour renforcer les relations économiques entreubeembourg et ses partenaires, afin de
compléter les efforts des Ambassades du Luxembaudgkar, Ouagadougou, Praia et
Addis Abeba en faveur du resserrement de ces l&vex le Burkina Faso, un accord
aérien bilatéral a pu étre signé en 2013, ouvianble a une desserte hebdomadaire de
I'aéroport d’Ouagadougou par la société Cargolukakar, Bamako et Addis Abeba, les
négociations pour un accord aérien ont pu étrenedga. A Praia, le Luxembourg a pu
financer des formations avec la Banque Central€alu Vert via 'Agence de Transfert
de Technologie financiere (ATTF). En Ethiopie, derpiers contacts ont été établis
entre I'Université du Luxembourg et I'Universitddtlis Abeba.

4. Le Luxembourg dans I'Union européenne

Le présent chapitre présente une vue nécessairegpagtitlle des relations entre le
Luxembourg et I'Union européenne, ou plutdt de lEce du Luxembourg en son sein,
puisque cette tache revient au rapport sur laigoéteuropéenne que le gouvernement
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remet chaque année a la Chambre des députéscdhsentre dés lors sur des sujets qui
relevent plus directement de la compétence de cest®ie — sans pour autant s’y
cantonner : les progrés dans un des plus grandstietsaactuels de I'UE, I'Union

bancaire, ou la question de la fiscalité de I'éparge sauraient étre passés sous silence.

L’année a également été marquée par une séridiativies témoignant d’'une certaine
interrogation quant a I'avenir de I'Union européenbBans son programme, le houveau
gouvernement rappelle que le Luxembourg se siaditionnellement aux avant-postes
de l'intégration européenne et qu'il veillera agown réle de rassembleur dans ce débat
dans la mesure du possible. Le gouvernement ergandailleurs explorer avec ses
partenaires européens des solutions permettant ethncer le projet européen
d’intégration. Le gouvernement entend rester &ideline approche basée sur la méthode
communautaire, avec une Commission européenne &irteur base du Traité de
Lisbonne.

4.1 Union bancaire

En 2013 lacrise économique et financiérea continué a dominer les débats au niveau
européen, méme si on a repéré des premiers sigagglobration de la situation
économique dans les pays de la zone euro, comnifiencérpar la sortie de I'lrlande et
'Espagne de leurs plans d’aide. Cette crise aléédes insuffisances quant aux
instruments de gestion de crise au niveau europééa nécessité de briser le cercle
vicieux entre le risque bancaire « national »estfinances publiques des Etats membres.

Dans leur rapport « Vers une véritable Union écagam et monétaire » de décembre
2012, les présidents du Conseil européen, de la n@ission européenne, de
I'Eurogroupe et de la Banque centrale européen@EjBavaient esquissé une « feuille
de route » pour I'approfondissement et une me#éatégration de I'Union économique
et monétaire.

Le Luxembourg a soutenu les efforts de renforcentEntl’architecture de I'Union
économique et monétaire et I'intégration financiger le biais de la création d’'une
Union bancaire reposant sur deux piliers, un méoa@ide supervision unique et un
mécanisme de résolution unique.

L’adoption formelle dumécanisme de surveillance unique (MSWour la surveillance
des banques et des autres instituts de créditutoitane 2013 a constitué la premiere
étape dans I'achévement de I'architecture d’'uneréitnion bancaire. Ce systeme de
supervision financiere est géré par la Banque alenaguropéenne (BCE) et reglera en
étroite coopération avec les autorités nationalesupervision des 6.000 banques de la
zone euro et celles des Etats membres participRarsce mécanisme de supervision,
I'Union européenne vise a garantir la sécuritéaeddlidité des grands établissements de
crédit essentielles a la stabilité du systeme Giraren Europe et a rétablir la confiance
dans le secteur bancaire. Le transfert de la fondlie supervision a la BCE aura lieu
aprés une évaluation complete des établissementsrathbts, suivie d’'un «test de
résistance» conduit par la BCE.

L’accord sur le volet « supervision unique » sewdvispar la mise en place du
mécanisme de résolution unique (MRU) complétant d’ici 2015 [Iarchitecture
institutionnelle de I'Union bancaire. Lors du CohdeCOFIN extraordinaire du 18-19
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décembre 2013, les ministres des Finances ont dégagaccord sur base de la
proposition de directive portant création du MRW'ein fonds de résolution unique, qui
sera alimenté par des contributions du secteurdd@net sera mis en place a partir de
2016. Ce mécanisme permettrait une résolution agfficet ordonnée des défaillances
bancaires, tout en brisant le cercle vicieux elgnésque bancaire et le risque souverain,
et en minimisant I'exposition du contribuable augrtps du secteur bancaire. Le
compromis dégagé au niveau du Conseil prévoit guerds devra reposer sur un traité
intergouvernemental que les membres de la zone eudbautres Etats membres de
I'Union intéressés devront négocier d’ici I& inars 2014 ; le reste du mécanisme sera
mise en place via du droit secondaire de I'Union:h&ure de finaliser ce rapport, les
négociations n’étaient pas encore achevees, queitelans le cadre de la codécision
avec le PE pour le volet communautaire ou au seiia €1G.

4.2 Cadre financier de I'UE pour la période 2014-2020

Aprés deux années et demie de négociations ardu€ormmission, le Conseil et le
Parlement européen ont trouvé en novembre 2013ccordh sur I'établissement d’un
cadre financier pluriannuel pour les années 2012820

Si cet accord est largement inspiré par un com@mdrmuvé au niveau des chefs d’Etat et
de gouvernement de février 2013, on retrouve laasige du Parlement européen dans le
résultat final, notamment di a l'introduction d’ufiexibilité budgétaire prévoyant la
possibilité de déplacer des fonds non-versés dammee sur I'autre et d’'une clause de
révision a mi-parcours. En paralléle, un accordtigake sur la mise en place d’'un groupe
de haut niveau sur les « ressources propres » deétdée afin d’analyser le besoin
d’'une réforme du systéme de financement de I'Ur@aropéenne, s’'inspirant d’idées
proposées dans un non-papier luxembourgeois de 2012

Le reglement du Conseil fixant le cadre pluriannuelir la période 2014-2020, adopté
en décembre 2013, prévoit une enveloppe totalb8®dmilliards pour les engagements
et de 908,40 milliards pour les paiements de I'drearopéenne pour les prochains sept
années, ce qui correspond a environ 1% et 0,95RNBI de I'UE respectivement. Ce
résultat reflete largement la position des Etatsnbres qui demandaient une réduction
de la proposition initiale de la Commission quilev&it a 1033 milliards soit 1,08% du
RNB communautaire et la volonté d’assurer la disep budgétaire, comme les
montants sont inférieurs respectivement de 3,5%e€e3,7% par rapport au CFP 2004-
2013.

Pour le Luxembourg, un point clé dans la négoamatitait de garantir un soutien
communautaire aux efforts des Etats membres dsétdh croissance économique et la
création d’emplois. Une demande qui est reflét@édgsapriorités en matiere de dépenses
qui favorisent la croissance, la création d’empédita compétitivité comme définis dans
la stratégie de croissance Europe 2020. Une volootdirmé par augmentation du
plafond de dépenses de la sous rubrique « Conyitétitiour la Croissance et I'emploi »
de 37% par rapport au cadre financier pluriannuetéxent.

4.3 Ladirective révisée en matiere de fiscalité de I'épargne élargie

Le gouvernement a annoncé en avril 2013 son imend’ introduire I'échange
automatique d’informations tel que prévu dans kreale la directive sur la fiscalité de
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I'épargne a partir du®ljanvier 2015. Il s’est en outre déclaré prét septer I'extension
du champ d’application de cette directive telle queposée par la Commission a
condition notamment que des mesures équivalentefiels en vigueur dans 'UE soient
appliguées dans un certain nombre de pays tiersg§iechtenstein, Monaco, Andorre
et Saint-Marin).

Alors que le Conseil européen du mois de mai 20 aemandé que les conditions
soient réunies pour ce faire «avant la fin de né&m», les chefs d’Etat et de
gouvernement ont d0 constater lors de leur réudiomois de décembre que tel n’était
pas le cas.

Lors de ce Conseil européen le Luxembourg a recpéfisa volonté de passer
progressivement a I'échange automatique d’inforomati en soulignant la nécessité que
les mémes conditions s’appliquent a toutes leseaugrandes places financiéres en
Europe et dans le monde, afin d’établir des « seedke jeu équitables » ("level playing
field"). A cette fin, le Luxembourg a non seulemerguggéré l'introduction d’'une
référence sur l'accélération des négociations descpays tiers, mais a insisté sur
I'importance d’une étroite collaboration entre Ildn européenne et 'OCDE en vue de
I'élaboration de normes cohérentes a I'échelle naded S'appuyant sur cette
dynamique, le Conseil européen a invité la Commissuropéenne a accélérer les
négociations avec les pays tiers européens etsarmis¥ un rapport de progres lors de sa
réunion de mars 2014. Sur cette base et en teoamite du résultat des négociations, la
directive révisée en matiéere de fiscalité des rasate I'épargne devrait étre adoptée d'ici
mars 2014.

4.4 Politique commerciale

La politique commerciale de I'Union européenne anto ces dernieres années des
changements fondamentaux, d’une part avec I'emtinéagueur du Traité de Lisbonne —
pouvoirs élargis pour le Parlement européen, voteajorité qualifiée au Conseil (a

guelques exceptions pres), mise en place d’'un¢iqu@i européenne de protection des
investissements — et d’autre part suite aux éwnistiéconomiques internationales:
difficultés des négociations multilatérales, peltion accrue de la politique

commerciale, multiplication des mesures protectigtes et émergence de nouveaux
acteurs économiques.

L’année 2013 a confirmé les évolutions des dermiarmées dans ce domaine qui revét
une importance de plus en plus grande pour 'UBiague pour le Luxembourg en
particulier. Les évolutions mondiales en matiéred@mmerce ont un impact évident sur
le Grand-Duché, qui est I'économie la plus mondédi du continent européen, et qui a
en 2013 ses efforts pour s’ouvrir aux marchés eissance d’Asie et des Amériques a
un moment ou I'Europe peine a sortir de la crise tdht que pays exportateur de biens
industriels, plateforme logistique, fournisseur dervices financiers, juridiques,
maritimes, d’assurance et de technologies de Fmé&tion ou encore de par sa position
comme hub pour diverses matieres premiéres, naie @ tout a gagner d'une Europe
ouverte au monde. La volonté d'ouverture du Luxemnhoest contrebalancée et
conditionnée par un engagement ferme en faveurideipes fondamentaux défendus
de longue date - soutien aux pays les moins avadédense des normes sociales et
environnementales (développement durable), prissoepte des spécificités culturelles
de I'UE, ou encore simplification administrative.
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Si 'année a été marquée par F¥¥éunion ministérielle de 'OMC qui s'est conclieed
décembre par un accord politique sur le « paqudale» (cf. chapitre séparé), 2013 a
egalement vu se consolider le véritable élan \veersociation d’accords commerciaux
bilatéraux. Les négociations en cours et conclgsida plusieurs accords de libre-
eéchange bilatéraux de nouvelle génération ont merau-dela des baisses tarifaires, de
S’attaquer davantage aux obstacles commerciauxframtieres (douanes) et au-dela
(standards et procédures). Le premier accord cooahelu genre a été I'accord de libre-
échange UE-Corée, ratifié par le Luxembourg en miwe 2012. Depuis, plusieurs
accords supplémentaires ont été conclus et signésvoir ceux avec I'Ameérique
centrale, la Colombie et le Pérou : les projetodafférents ont été soumis a la Chambre
des députés en septembre 2013. La Commissionéamop a également conclu, mais
pas encore signé, un accord commercial avec Singajpa finalisation au niveau
technique avance également pour I'accord de libhewége avec le Canada. En outre, la
Commission européenne négocie actuellement desrdsccavec le Vietnam, la
Thailande, la Malaisie, I'Inde, le Japon, le Mewagst, depuis juillet 2013, les Etats-
Unis d’Amérique. Ces derniéres négociations enqudi¢r pourraient, en cas de succes,
constituer un changement fondamental pour le syst&mmercial international, grace a
I'émergence de standards transatlantigues qui ssenont de par la taille et la masse
critigue du marché américano-européen.

Dans le voisinage de I'UE, la Commission s’est giégaa négocier des accords encore
plus approfondis et complets, le®eep and Comprehensive Free Trade Agreements
ces DCFTA doivent permettre aux pays du pourtoufieé d’avoir un acces direct au
marché intérieur, tout en se conformant aux ménaésuvs que les Etats membres. La
Moldavie et la Géorgie ont déja signé de tels atxqinovembre 2013) alors que
I’Arménie et I'Ukraine se sont désistées au dermement. Des négociations similaires
ont été engagées suite au printemps arabe aveartecMa Tunisie et la Jordanie.

Relevons enfin que 'UE et la Chine ont annonc@h3 vouloir conclure un accord sur
les investissements qui inclurait également untvadeés au marché. Un tel accord, qui
remplacerait I'accord bilatéral afférent de I'UEBf3ciliterait davantage les activités
d’entreprises européennes en Chine et vice vetsalLuxembourg pourrait dans ce
contexte profiter de son degré d’intégration etcdepération déja tres élevé dans
certains secteurs avec Pékin.

Les dix années de négociations sur les accordartienariat économique (APE) avec les
Etats ACP (Afrique, Caraibes, Pacifique) ont plonasbéorocessus qui n‘a encore guere
avancé durant I'année 2013. Les négociations amrinavec les différentes régions
concernées mais elles butent toujours sur desigosdres politiques comme le degré
d'ouverture des marchés et la protection de cersgoteurs clés pour les pays ACP, les
clauses «nation la plus favorisée » et de nontgk#T ou encore les mesures
d'accompagnement que I'UE est préte a mettre stabla. A ce stade, un seul APE
régional complet a pu étre conclu, celui avec taore Caraibes. Depuis le 14 mai 2012,
est mis en ceuvre provisoirement I'APE intérimaiveala région Afrique australe et
orientale (4 pays participants actuellement : Mayri Seychelles, Madagascar,
Zimbabwe) qui représente le premier APE régionabigu’incomplet) avec une région
africaine
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Néanmoins, on peut s'attendre a ce que le procesisiégociations soit dynamisé
durant I'année 2014. D'abord a cause de l'impor&mtez-vous que constitue le sommet
UE-Afrique qui se tiendra les 2 et 3 avril 2014 angelles au niveau des Chefs d'Etat et
de gouvernement, mais également et surtout ennralsol'approche fatidique du'1
octobre 2014. En date du 16 avril 2013, le Conseile Parlement européen ont effet
entériné un accord stipulant que le réglement AR d’acces aux marchés serait
amendé pour mettre fin aux dispositions transisogei laissaient le temps aux pays
ACP de négocier les APE, tout en conservant leuésépmnces commerciales. Ces
dispositions, prévues des le départ comme proespir'étaient en effet pas de nature a
inciter certains pays ACP a négocier un APE. Léeragnt amendé entrera en vigueur le
ler octobre 2014. L'année 2014 pourrait ainsi @t année décisive en termes d'APE.
La conclusion en janvier 2014 d'un accord aveaion Afrique de I'Ouest (qui doit
encore étre entériné au niveau politique) est kar p@ prouver. Un accord avec cette
région sur un APE complet serait une premiére avecrégion africaine et un facteur
dynamisant pour I'ensemble du processus des néigosiabien que chaque région
réponde a sa propre logique. L'Afrique de I'Ouesitégalement la région qui a une
importance particuliere pour le Luxembourg a cadsda présence de nombreux pays
partenaires de notre coopération au développement.

La politique commerciale de I'UE s’inscrit ainsi gdus en plus dans une logique
communautaire pour faire face aux défis économiquess également politiques de
I'UE dans le commerce international, notamment pauqui est des mesures de défense
commerciales, de plus en plus politisées. En careség la politique commerciale est
décidée dans le cadre du Conseil Affaires étrasgfCAE) — formation commerce —
pour rendre justice a la politisation accrue ddabes dossiers. C’est afin d’assurer la
cohérence et les synergies entre les politiguedegoenistere coordonne I'approche du
Luxembourg, a la fois avec et entre les différenitsisteres techniques, ainsi qu’avec les
Représentations permanentes auprés de I'Union éenoe et I'Organisation mondiale
du commerce a Geneve. Ce travail de coordinatiggagné en ampleur au cours de
'année 2013 et la politique commerciale apparaiplds en plus comme un pilier central
et indissociable d’une diplomatie économique effecat tournée vers I'avenir.

4.5 Elargissement

L’adhésion de la Croatiea I'Union européenne au"juillet 2013 a démontré que les
efforts de réforme des candidats, s’ils sont meénBin, finissent par étre couronnés de
succes. En 2013, cinq pays bénéficient du stateaddidat : la Turquie, le Monténégro,
la Serbie, 'Ancienne République Yougoslave de Maoge (ARYM) et I'lslande. Les
négociations d’adhésion, axées autour des 35 chagie I'acquis communautaire, se
sont poursuivies en 2013 avec la Turquie et le iloégro.

En juin, le Conseil a décidé de débloquer les niétjoas avec laTurquie, qui se
trouvaient au point mort depuis trois ans. A cades evénements du Parc Gezi au
printemps, les pourparlers n’ont repris que le Bemabre avec I'ouverture du chapitre 22
sur I'intégration régionale. La Turquie a signéc€ard de réadmission avec I'UE le 16
décembre, ce qui a permis le lancement du dialsguda libéralisation des visas. Lors
de la visite d’Etat de LLAARR le Grand-Duc et lagBde-Duchesse en Turquie des 18
au 22 novembre, le Luxembourg a réaffirmé son saudux aspirations européennes de
la Turquie, ainsi qu’au processus de réforme deul@uie dans le cadre du processus
d’adhésion.
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Les négociations d’adhésion avedenténégro, candidat depuis 2010, ont été ouvertes
en juin 2012. Une nouvelle approche renforcée aesé mn ceuvre sur les chapitres 23
(Pouvoir judiciaire et droits fondamentaux) et 2digtice, Liberté et Sécurité), mettant
ces sujets au coeur du processus d'élargissemeritlobéénégro a adopté des Plans
d’Actions sur ces deux chapitres, afin d’assurenise en ceuvre concrete des réformes
avant la cl6éture des négociations. Lors de laevidit Secrétaire d’Etat monténégrin aux
Affaires européennes Pejovic a Luxembourg le 18,des autorités luxembourgeoises
ont pu discuter de l'avancement des négociatiorsc de cO6té monténégrin. Les
négociations ont pu étre ouvertes sur cing chap(tient les chapitres 23 et 24) lors de la
Conférence Inter-gouvernementale du 18 décembre.

Les dirigeants serbes et kosovars se sont mongésylierement courageux dans la
conduite de leur dialogue sous I'égide de la H&dprésentante Mme Ashton, dialogue
gui a mené a la signature d’'un accord historiqueedles deux parties le 19 avril. Le
Luxembourg a activement soutenu une ouverture eaggs négociations avecSarbie

Le Conseil a décidé en décembre que ces négoda@ont entamées en janvier 2014.
La normalisation des relations avecKlesovo jouera un role-clé dans le processus des
négociations.

Les négociations sur I'Accord de Stabilisation &sdociation (ASA) entre I'Union
européenne et le Kosovo ont été entameées suigeéolrd du 19 avril entre Belgrade et
Pristina; elles doivent étre achevées en 2014o0éctsion de la visite a Luxembourg de
la ministre kosovar de I'Intégration européenne Wara Citaku le 22 avril, la partie
luxembourgeoise a rappelé son soutien aux aspigagaropéennes du Kosovo. La tenue
des premieres élections locales au Kosovo a I'anéoétait un événement essentiel dans
la normalisation des relations entre Belgrade istiRa.

Alors que les négociations avetslande avaient progressé a une vitesse record depuis
2010, Reykjavik a décidé en janvier de geler lecessus de négociations en amont des
élections législatives du 27 avril. Le nouveau gonement a rapidement annonceé la
suspension pure et simple des négociations.

L’ Albanie a déposé sa candidature en avril 2009, mais |sdéllom décidé en décembre
de reporter une décision sur cette candidaturedt® 2014, en attendant des effets
tangibles des annonces du nouveau gouvernememiagbgui vont dans le bon sens. Le
ministre albanais des Affaires étrangeres M. Ditshati a réaffirmé la volonté de son
pays de se rapprocher de I'Union européenne loisodeentrevue avec son homologue
luxembourgeois a Luxembourg le 11 décembre.

L’'ancienne Républigue Yougoslave de Macédoinest candidate depuis septembre
2005, et la Commission a recommandé cette annégdgounquiéme fois I'ouverture des
négociations. Le Conseil n’'a jusqu’ici pas pu seiigette recommandation a cause de
conflits bilatéraux non réglés avec certains Btambres.

La Bosnie-Herzégovineest un candidat potentiel. Au vu du manque dergsodans le

processus de pré-adhésion de la Bosnie, les fordblrstrument de pré-adhésion
alloués a Sarajevo ont été revus a la baisse eentdie. La visite des Directeurs
politiques du Benelux en Bosnie les 10-12 décensbpermis d’encourager la partie
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bosnienne a intensifier ses efforts en vue de smpprochement avec [I'Union
européenne.

Le Luxembourg continue de contribuer au rapprocmrdes pays candidats a I'Union
européenne a travers une ligne budgétaire du rareistiestinée a financer des projets
d’assistance technique. Ces projets sont exécatédgs agences partenaires. L'’Agence
de Transfert de Technologie Financiere (ATTF) apelisé des formations a des
ressortissants de Bosnie-Herzégovine, ARYM, Morgéméet Serbie dans le domaine
bancaire et financier. L’Institut européen d’Adnsimation Publique (IEAP) a formé des
ressortissants albanais, bosniens, croates, maeédpkosovars, monténégrins, serbes
et turcs. Des journalistes bosniens, turcs, sedleanais et kosovars ont participé a des
visites d'étude au Luxembourg proposées p&umpean Journalism Centr@&JC). Le
Luxembourg a également soutenu financierementédeEsirActiv Serbia, qui diffuse en
serbe des informations sur les politiques europg&gnn

4.6 Année européenne des citoyens

L’année 2013 avait été désignée « Année européaesieitoyens » par le Parlement
européen et le Conseil de I'Union européenne sopgsition de la Commission
européenne. Au Luxembourg, le ministere a joudle de coordinateur de cette année
thématique pour le compte du gouvernement. L'armédficiellement été lancée lors
d'une conférence de presse le 22 février 2013 é@sepce du ministre des affaires
étrangeres. Au cours de I'année, une série d'aéesiant été menées par la représentation
de la Commission européenne au Luxembourg, le buddaformation du Parlement
européen au Luxembourg, le ministére des Affaitemngéres et de nombreux acteurs de
la société civile regroupés notamment au sein éddlidhce luxembourgeoise pour
'année européenne des citoyens (Alliance 2013).edemple en est la table ronde
organisée en avril 2013 sur les moyens d’implicata citoyen dans la prise de décision
européenne, en présence entre autres d’'un repméaselet la Commission européenne et
du député luxembourgeois Camille Gira.

Diverses par leur nature, ces activités ont pouraun but commun : sensibiliser les

citoyens sur leurs droits et les moyens qui sdauadisposition pour s'impliquer dans le

processus décisionnel politique, y inclus dansdetexte de I'Union européenne. Les

activités visaient a transmettre le message qugdgement de I'individu continue a étre

indispensable pour une démocratie dynamique. Cidgtés n’'ont pas été un exercice

unidirectionnel. L'année européenne des citoyeégadement exigé un travail d’écoute

de la part des organisateurs, ainsi que des femamesmmes politiques ayant assisté a
ces évenements, pour mieux comprendre les questEmgraintes et les attentes des
citoyens.

L’année européennes des citoyens a également patmiselancer, au sein de
'administration et ensemble avec I'Alliance 2018y certain nombre de dossiers qui
concernant plus généralement la citoyenneté etldmaincement est dans I'intérét d’'une
société civile forte et dynamique indispensabla ddmocratie, par exemple I'éducation
civiqgue dans les écoles et lycées ou encore leerekb liée a la citoyenneté dans le
monde universitaire.
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4.7 Transposition des directives européennes

Le septieme rapport sur I'état de transpositiondiesctives européennes a été soumis a
la Chambre des députés en juin 2013, en applicatienl’aide-mémoire sur la
coopération entre la Chambre des députés et leegoament en matiére de politique
européenne. Ce rapport, qui est un rapport pulgitete I'état de transposition, a la date
du 10 mai 2013, des directives européennes etiggresesntre autres, sur I'évolution des
résultats du Luxembourg dans les derniers tabldaffichage du marché intérieur de la
Commission européenne. Il témoigne de I'améliorapoogressive par le Luxembourg
de son résultat en matiére de transposition destdies européennes. En effet, depuis
2008, le « déficit de transposition » est en batssestante, passant de 2,2 % a 0,9 % en
mai 2013. Cette amélioration résulte de plusieadelurs : le suivi systématique des
dossiers de transposition par le Conseil de goeveent ; les efforts soutenus réalisés
par I'ensemble des départements ministériels afeccélérer les procédures de
transposition ; I'attention particuliere que la Gtae des députés et le Conseil d’Etat
accordent aux projets de loi et ou de reglemenmhcychucal portant transposition de
directives ; et sans doute également les dispasitigtroduites par le traité de Lisbonne
permettant a la Commission européenne de demanideCaur de justice de 'UE de
condamner un Etat membre a des sanctions finasa@seson premier arrét.

Le tableau d’affichage du marché intérieur n°2Tad€ommission européenne (publié en
juillet 2013) a dressé I'état des lieux de la tposition de I'ensemble des directives du
marché intérieur ayant un délai de transpositiotéreeur au I mai 2013. Le
Luxembourg y affiche un déficit de 0,9% (ce quirespond a 12 directives non
transposées sur un total de 1.367 directives ameuly, en-dessous du seuil de 1% fixé
par le Conseil européen de mars 2007.

Le tableau d’affichage du marché intérieur n°28ad€ommission européenne (publié en
février 2014) dressera I'état des lieux de la fpasgion de 'ensemble des directives du
marché intérieur ayant un délai de transpositiotéraeur au I novembre 2013. Le
Luxembourg y affichera un déficit de 0,7% (ce gorrespond a 8 directives non
transposées sur un total de 1.215 directieesvigueur).

Enfin, on peut noter qu'au cours de I'année 208X dnseil de gouvernement a été saisi
trois fois du dossier de I'état de transpositioa dieectives européennes, ainsi que quatre
fois du paquet «infractions » c’est-a-dire desisiéns adoptées par le College des
Commissaires européens concernant une nouvelléguoe précontentieuse d’infraction
ou I'avancement d’'une procédure déja en cours (pourtransposition d’'une directive
dans le délai ou pour non-conformité de la léghahationale au droit de 'UE).

4.8 Bilan d’application de la législation relative au marché intérieur

Le tableau ci-dessous regroupe les indicateursntvisa fournir un apercu de la
transposition des directives du marché intérieuteeta mise en ceuvre de la législation
européenne relative au marché intérieur par leis Btambres, au®imai 2013.

! La différence entre le nombre de directives gueir aux deux dates indiquées s’explique

par I'abrogation d’'un certain nombre d’entre ebscours de la période indiquée.
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[1] Transposition deficit (in %)

[2] Progress over the last 6 months (change in the number of outstanding directives)
[3] Number of directives two years or more overdue

[4] Transposition delay on overdue directives (in months)

[5] Compliance deficit (in %)

#8] 2.2 |03 (04 |05 (0506|0304 |06 |04 |1.0|10(03|03|09|06]|02]|04]|06|12|08]10(10]|04]08]|01]05

[5] 1.2 0.3 0.4 0.8 (09|08 (21 01|04 (0404 0,004 1.5 0.2 0410304

BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR IT CY Lv LT LU HU MT NL AT PL PT RO &I SK FI SE UK EU

I. under-performance caution zone B acod performance |

(Source : tableau d’affichage du marché intérieu2i de la Commission européen,
publié en juillet 2013)

4.9 Les affaires du Luxembourg devant la Cour de justice de I'Union
européenne

Le ministere fait office d’intermédiaire entre l@@ de justice de 'UE et les différents
ministéres en ce qui concerne les affaires dewa@blr de justice ou devant le Tribunal
qui concernent le Luxembourg ou auxquelles il pgé.

Il peut s’agir de recours en manquement intentgslgpaCommission européenne a
'égard du Luxembourg pour non-communication dessunes nationales de
transposition d'une directive européenne, pour spasition incorrecte ou pour
manquement a une autre obligation qui lui incomhevertu des traités européens
(principalement les cas de non-conformité de laslagion nationale avec le droit de
'UE). Il peut aussi s’agir de renvois préjudici@ééroduits par les juridictions nationales
des 28 Etats membres ou encore des recours eraionudans lesquels le Luxembourg
souhaite intervenir, parce qu'il est intéressé @ésultat de l'affaire en question
principalement au vu de la matiere concernée.

Les agents du gouvernement luxembourgeois auprissCeur de justice de I'UE gerent
I'aspect procédural des affaires concernant le mbairg ou auxquelles il participe et
meénent a cet effet la correspondance officiellegtcontacts réguliers avec le greffe de
la Cour de justice et du Tribunal, mais aussi des@gents des autres Etats membres. lIs
sont en contact avec les correspondants europésnsidistéres concernés pour les tenir
informés des nouvelles affaires ainsi que cellexs@irs ou jugées par la CJUE, qui
rentrent dans les domaines d’attribution de leuspadements ministériels (« veille
juridique »).

Les agents représentent aussi le gouvernement howegeois devant la CJUE lors des
plaidoiries des affaires concernant le Luxembourg auxquelles il participe pour
défendre la position du gouvernement. Cet exertoee,comme I'élaboration des actes
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de procédure déposés au nhom du gouvernementt snfatroite collaboration avec les
correspondants européens ou responsables desamdnisioncernés par les affaires en
question (le cas échéant, avec le soutien d’'unad\specialisé en la matiere).

Une fois par an, un bilan des affaires devant IBECg&oncernant le Luxembourg ou
auxquelles il a participé est présenté au Conseajjalivernement.

Au cours de I'année 2013, la Cour de justiceeredu un seul arrét en manquement
contre le Luxembourg au sujet de la directive 91/271/CEE relative aitedment des
eaux urbaines résiduaires (affaire C-576/11). dg#’de la premiére condamnation du
Luxembourg a des sanctions financiéres, pour néctdion d'un arrét rendu le 23
novembre 2006 (dans laffaire C-452/05). Dans la@read’'un autre recours en
manquement au sujet du premier paquet ferrovigreCour a au contraire rejeté la
requéte de la Commission européenne visant a éécjae le Luxembourg avait manqué
aux obligations qui lui incombaient en vertu destés (affaire C-412/11).

En ce qui concerne les renvois préjudiciels, larQimijustice a rendu sept arréts dans
des affaires dans lesquelles le Luxembourg estviene. Il s’agit des affaires C-275/11,
C-87/12, C-20/12, C-86/12, C-218/12, C-177/12, iaipe des affaires jointes C-216/12
et C217/12.

Enfin, la Cour de justice a rendu un arrét dansaldre d’un pourvoi contre un arrét du
Tribunal dans lequel le Luxembourg était intervelaffaires jointes C-584/10 P, C-
593/10 P et C-595/10 P).

4.10 Préparation présidence UE 2015

Les préparations en vue de la douzieme présidamdaixembourg du Conseil de 'UE
ont démarré en 2012, aussi bien au niveau de l@dtration luxembourgeoise qu’avec
les partenaires européens. En 2013, le comiténimestériel de coordination de la
politique européenne (comportant des représentd@gsministeres concernés par les
affaires européennes au niveau des hauts fonctresnat des représentants de la
représentation permanente du Luxembourg aupresUds k’est réuni deux fois en
format « préparation de la présidence ». Lors de@enions, le 8 juillet et le 17 octobre,
les chefs d’administration se sont penchés suiida en place de dispositifs en vue de la
présidence tels que la coopération interministérié¢ budget, les besoins additionnels
en personnel, les formations ou l'organisation di@ments.

Depuis I'entrée en vigueur du traité de Lisbonmaepiésidence du Conseil de I'Union
européenne a changé avec l'introduction du coneepb de présidences » (c.-a-d. trois
Etats membres assumant la présidence l'un aprégrd’alaborent un programme
commun sur trois semestres successifs). Dans e cadcette nouvelle organisation, le
ministére a eu, a différents niveaux, des entrevoegintes avec les deux autres Etats
membres du trio, a savoir I'ltalie (présidence aurs du 2éme semestre de l'année
2014) et la Lettonie (ler semestre 2015). Lors e@e r@unions, I'importance de la
continuité entre les trois présidences a été soédig malgré la difficulté de prévoir
I'ordre du jour qu’auront a traiter les trois paices alors que I'UE se trouve face a un
renouvellement complet de ses institutions (Pangmeuropéen, Commission
européenne et présidence du Conseil européen).
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Des réunions bilatérales avec la Lettonie ont égatd eu lieu, car celle-ci assumera la
présidence juste avant le Luxembourg et le payplieancette tache pour la premiere
fois de son histoire. Ont fait I'objet de ces remites la coopération future entre les trois
présidences successives, I'élaboration du progracomenun, les éventuelles priorités
communes, etc... Les trois Etats membres ont sousis Icontributions respectives
pour le programme trio au secrétariat du ConseilldE a la fin de I'année 2013,
I'adoption du programme par le Conseil de I'UE étprévue pour la fin du premier
semestre 2014.

4.11 Le Luxembourg - capitale européenne

Les Institutions européennes

L’enjeu d’'une politique de siege dynamique et cehtr est de taille pour la visibilité
internationale, le prestige et I'économie de nopays. Au-dela des importantes
retombées politiques et économiques, il importesiads relever I'empreinte sociale et
culturelle des quelque 12000 fonctionnaires et sggmmmunautaires a Luxembourg.

Le ministere des Affaires étrangéres fait tout poanforcer la présence des organes
implantés chez nous tout comme il essaye, par whégpe du siege dynamique,
d’attirer des nouvelles institutions au Luxembodrgppartient ainsi au Luxembourg, en
tant qu'Etat-héte, d’assurer les meilleures coodgi d’accueil, d’hébergement et de
travail possibles aux fonctionnaires européenstffea Luxembourg.

Méme si les questions de siege des instances &esddt juridiquement ancrées dans les
Traités européens, le respect des accords existédi@me une attention constante.
Conformément au programme gouvernemental, le Se@egenéral du ministere des

Affaires étrangeres ceuvrera en faveur de la catet@in des services de la Commission
et du Secrétariat du Parlement européen a Luxemgbducet effet, des discussions se
poursuivent notamment avec la Commission, afin des@r en revue les accords
politiques et juridiques en vigueur et d’évalues lkeffets qu’ils produisent a I'heure

actuelle.

Organe privilégié pour le suivi des questions redat a la politigue de siege, le Comité
de Coordination pour [llInstallation d’Institution®t d’Organismes européen a
Luxembourg, placé sous l'autorité du ministere Aégires étrangeres, s'est réuni de
maniere réguliere pendant I'année écoulée. Confaenéa son mandat, le Comité a fait
le suivi du parc immobilier des institutions eurepges, que ce soit en termes de
rénovation, d’extension ou de nouvelles construstio

Au niveau des nouvelles constructions, notons & grojets immobiliers majeurs des
prochaines années, a savoir le nouveau batimemtlpdRarlement européen, le Konrad
Adenauer Il, et le nouveau batiment pour la Comimissuropéenne, le Jean Monnet Il :

» Parlement européen : Tout au long de I'année 2DE®t luxembourgeois et le
Parlement européen ont continué leur coopératioms da cadre d'un comité
d’accompagnement, par lequel I'Etat s’est engagepgorter son soutien au
Parlement, en le conseillant dans la réalisationedprojet. La pose de & Ipierre
a eu lieu le 9 septembre dernier en présence debneom représentants du
Parlement européen et de dignitaires luxembourgeois
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e Commission européenne : Apres la conclusion d'umarandum d’entente en
septembre 2009, un concours d’architecture a éldans le courant 2010. Les
autorités luxembourgeoises ont finalisé ensembéx a& Commission un contrat-

cadre qui a été signé le 29 juillet 2013.

Par ailleurs, les autorités luxembourgeoises ostami point avec la Cour de Justice de
I'Union européenne l'accord-cadre pour le projetalBe extension (3e Tour) de la Cour
européenne de Justice, qui a été signé le 22 FROIS.

Le Centre de Conférences du Kirchberg a accueilli au long de la période écoulée les
Conseil des ministres pour les sessions d’aviih, @ octobre 2013. Des concertations se
sont poursuivies en 2013 avec le Conseil afin @ar un nouveau contrat de balil.

Le 19 février 2013, I’Accord sur la juridiction didie du brevet a été signé par 25 Etat
membres de I'Union européenne. La juridiction wd@fien matiere de brevets
comprendra un tribunal de premiere instance, ung déappel et un greffe. Aprées
d’'intenses négociations, il a été convenu que larGbappel et le greffe de cette
juridiction soient établis a Luxemburg. Un Comir&paratoire dont le Luxembourg fait
partie, prépare la mise en oceuvre de cette nouyetfidiction, qui devrait étre
opérationnelle en 2015.

Dans un souci de prendre en compte les besoinmstésitions européennes et de leurs
fonctionnaires et dans l'intérét d’'une politigue dge accueillante, le Secrétariat
général du ministére des Affaires étrangéres nmaihtiles contacts réguliers avec les
représentants des institutions européennes et Hganieations internationales. Le
ministére a ainsi élaboré au long de la périodeulécdes nouveaux modeles de cartes
diplomatiques, de cartes de Iégitimation et deesacbnsulaires correspondant aux plus
hauts standards de sécurité.

La NAMSA

Des contacts réguliers ont également lieu duraawelcice écoulé avec la nouvelle
Agence OTAN de soutien, la « NSPA », qui résultdadfusion des anciennes agences
chargées du soutien en phase d’exploitation-la NAM& NAMA et la CEPTMA. La
nouvelle agence, qui est opérationnelle depui§'lgillet 2012, a son siége sur le site de
Capellen.

5. Le Luxembourg dans les organisations internationales

5.1 Organisation des Nations Unies

L’engagement au sein des organisations internd@smavét une importance primordiale
pour participer au maintien de la paix et de lausé& mondiale. Pour contribuer a cet
objectif, le Luxembourg reste un fervent adepte rdultilatéralisme et a participé
activement aux travaux des organisations internatés dont il est membre : Union
européenne, OTAN, Conseil de I'Europe, OSCE, Omggdinn des Nations Unies.

L’engagement luxembourgeois dans les organisatidamationales se fonde avant tout
sur le respect du droit. Celui-ci doit couvrir aubgen les relations entre les Etats
gu’'entre les individus a l'intérieur des Etats etrtiiper a la promotion des droits
fondamentaux et de I'Etat de droit. Dans ses effpour participer au renforcement de la
paix, de la sécurité et de la stabilité a traversnbnde, le Luxembourg accorde une
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importance particuliére au respect des droits ienfme, a la lutte contre I'impunité, a la
non-prolifération des armes nucléaires et au désaent.

Conseil de sécurité

Le Luxembourg avait été €lu en octobre 2012 poargemier mandat de membre non-
permanent du Conseil de sécurité, pour les anné&8-2014. Au cours des douze
premiers mois de son mandat au Conseil, le Luxengbauparticipé activement a la
négociation des nombreux textes adoptés par le dilaes sécurité, a savoir 46
résolutions, 22 déclarations présidentielles el@darations a la presse. Le Luxembourg
a étéreprésenté a plusieurs reprises par le ministre de&ffaires étrangéeres lors des
débats publicsdu Conseil de sécurité, notamment le 17 juin tiurglébat sur la sort des
enfants en temps de conflit armée 27 septembre, le ministre a participé a lansga

d’adoption de la résolution 2118 sur I'éliminatides armes chimiques en Syrie.

Pour la durée de son mandat, le Luxembourg prdsidéroupe de travail sur les
enfants et les conflits armésun organe subsidiaire du Conseil de sécuritéeetgage
ainsi a défendre et renforcer la protection de @pusont les plus vulnérables et souvent
les plus exposés lors des guerres. Sous notredenesi, qui a permis de restaurer
'unanimité dans un Groupe de travail ou les dieees entre membres étaient fortes
auparavant, le Conseil de sécurité a pu adopter mamsensus une déclaration
présidentielle en juin 2013 pour réaffirmer la fervolonté du Conseil d’améliorer de
maniére générale la situation des enfants dansde8its, et le Groupe de travail a
adopté trois documents de conclusions spécifiqueéssapays ou situations (Armée de
résistance du seigneur, Myanmar et Yémen). EnquaatPrésident du Groupe de travall,
le Luxembourg s’efforce de maniere systématiqueedércer le langage portant sur la
protection de I'enfance dans les mandats des opgsatle maintien et de consolidation
de la paix des Nations Unies et d’accroitre lesaca@s des Missions pertinentes par le
déploiement de conseillers de protection de I'ecéan

Le Luxembourg préside égalementdemité de sanctions pour la Corée du Nordjui

est chargé de surveliller le respect des sanctimpesées par le Conseil de sécurité
depuis 2006, d’examiner les violations présumées shnctions et de prendre les
mesures appropriées a cet égard, et de faire demngandations en vue de renforcer
I'efficacité des mesures. Le Luxembourg s’efforae gtomouvoir une mise en ceuvre
efficace et efficiente des mesures décidées p&oleseil et de guider les travaux du
Comité en ce sens.

Dans ses travaux au sein du Conseil de sécuritaydembourg poursuit et défend ses
priorités et valeurs traditionnelles en matiérgdix et de sécurité. Le Luxembourg était
en 2013 I'un des sept Etats parties au Statut aeeRte la Cour pénale internationale au
sein du Conseil de sécurité et a plaidé de mami@nséquente et transversale pour la
lutte contre I'impunité, pour la nécessité impérieuse de traduire ercpi$dis auteurs de
violations et abus des droits de 'homme, de crirdesguerre et de crimes contre
’humanité, et pour la prise en compte du role ingoat de la Cour pénale internationale
a cet égard. Un autre sujet transversal que lerhbrerg appuie est la nécessité d’'une
coopération étroite en matiere dansolidation de la paixentre le Conseil de sécurité et
la Commission de consolidation de la paix. Le Lukeorg poursuit également son
engagement en tant que Présidence de la Formatimné& de la Commission de
consolidation de la paix, et attire, si nécessédimttention du Conseil sur la situation en
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Guinée. Avec la France, le Luxembourg a ainsiéniteux déclarations a la presse du
Conseil sur le processus électoral en Guinée, gnedwoctobre 2013.

Le Luxembourg suit de pres toutes les situationsadelit qui figurent a I'ordre du jour
du Conseil de sécurité, dont la grande majorité deaconflits en Afrique (voir partie
Afrique de ce rapport). &fghanistan est également une priorité importante, tout
comme leProcessus de paix au Proche-Orient

Le conflit en Syrie constitue sans nul doute la situation la plus dtaqae a laquelle le
Luxembourg se voit confronté depuis son entrée ans€il de sécurité. Le bilan du
conflit est horrifiant : plus de 120.000 morts, lde 9 millions de personnes ayant
besoin d’assistance humanitaire en Syrie (dont 4yfifions d’enfants), plus de 2
millions de réfugiés syriens, des violations incoemsurables des droits de 'lhomme.

Le Luxembourg s’engage pour uselution politique a la crise, une solution qui amene
une transition politique en Syrie, répondant ayxrasons légitimes du peuple syrien,
dans le cadre agréé dans le Communiqué de Gene3@ jain 2012. Le Luxembourg a
soutenu l'initiative russo-americaine et les eBodu Représentant spécial conjoint des
Nations Unies et de la Ligue arabe, Lakhdar Braheni vue de l'organisation de la
conférence de Genéve®llLe Luxembourg soutient aussi la Mission conjoike
I'Organisation pour l'interdiction des armes chingg (OIAC) et de 'ONU chargée
d’éliminer le programme d’armes chimiques de la Syie, suite a la résolution 2118
adoptée a 'unanimité par le Conseil de sécurit&/lseptembre dernier. Le Luxembourg
a mis a disposition une capacité de communicatabellgaire a I'OIAC et a versé une
contribution financiere volontaire d’'un montant aiotde 500.000 euros aux fonds
d’affectation spéciale mis en place par 'ONU @IAC pour couvrir une partie des frais
de la Mission conjointe.

Le Luxembourg estime aussi que le Conseil de décdnit se soucier deurgence
humanitaire en Syrie et dans les pays voisin®insi, le Luxembourg s’est beaucoup
investi dans ce dossier, en initiant des briefimgislics des responsables humanitaires et
des droits de 'hnomme au niveau du Conseil de #écuen vue de contribuer
positivement aux efforts humanitaires en cours. €fsts se sont soldés par I'adoption
le 2 octobre d’'uneléclaration du Président du Conseil de sécuritéS/PRST/2013/15)
appelant les parties au conflit a prendre toute séme de mesures concretes pour
permettre lintensification des opérations de sesedwmanitaire et améliorer 'acces
humanitaire aux populations affectées par le coafliSyrie.

L’idée d’'un texte humanitaire du Conseil de sééuaitait initialement été développée le
21 avril 2013 lors d’'un diner du "International Pednstitute” (IPI) qui, sur invitation du
ministre Asselborn et de son homologue des Emaatbes unis, a rassemblé plusieurs
ministres des Affaires étrangeres de I'Union euenp@ et de pays arabes et les chefs
des principales agences humanitaires des Natides arSenningen. Les discussions ont
surtout porté sur la crise humanitaire en Syrgoetimpact sur les pays limitrophes.

? La Conférence s’est finalement tenue le 22 jar®@dr4 & Montreux avec la participation du

ministre luxembourgeois.
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La déclaration présidentielle traite des inciderdesonflit sur les pays de la région et
notamment de la crise des réfugiés. Elle met engareles violations généralisées des
droits de I'homme et du droit international humainé par les autorités syriennes et les
groupes armes, et la nécessité de traduire ercqukds auteurs de telles violations et
atteintes aux droits de I'homme. Cette déclaragi@té élaborée par le Luxembourg avec
I'Australie : il s’agit d’'une initiative conjointénédite venant de deux membres non
permanents du Conseil. Poumhgse en ceuvre de cette déclaration présidentiellgui

est une décision du Conseil de sécurité que lesrigag syriennes sont tenues
d’appliquer en vertu de l'article 25 de la Charts dNations Unies, le Luxembourg co-
préside, avec OCH?Pet I'Australie, le Groupe de haut niveau sur léisdhumanitaires
en Syrie qui s’efforce de faire pression sur legigapour améliorer I'accés humanitaire
aux populations affectées.

Dans le contexte de la présidence luxembourgeoise Gdoupe de travail, la
Représentante spéciale du Secrétaire général poiesl enfants et les conflits armés
Madame Leila Zerrougui, était en visite officiela Luxembourg, les 16 et 17 mai 2013.

Conseil des droits de 'homme, 3 commission de I'Assemblée générale des
Nations Unies et Examen périodique universel

Le ministre des Affaires étrangeres a particip@@efévrier 2013 au segment de haut
niveau de la 22" session duConseil des droits de 'lhomme Dans son discours, il a
notamment évoqué les souffrances du peuple syrietime de violations des droits de
’lhomme et du droit international humanitaire, luation au Nord du Mali, mais aussi
les droits des femmes et des enfants et les droitsomiques, sociaux et culturels dans
le contexte de la lutte contre la pauvreté.

Tout au long de I'année, le Luxembourg a parti@ptivement aux différentes sessions
ordinaires du Conseil des droits de I'hnomme. llieggrvenu aux cours des débats et des
dialogues interactifs, notamment sur divers sujetschant aux droits économiques,
sociaux et culturels (droit a I'alimentation, d@ikeau potable et a I'assainissement, droit
a |'éducation), ainsi que sur certaines résolutiafmgaines (notamment Mali, RCA,
Guinée et Soudan).

A remarquer que lors de la 23e session du CDH,Lukembourg a coparrainé un
evenement paralléle organisé par 'ONG Défenseeaéants International sur le sujet de
« Enfants et justice en temps de conflit arméxgéience du Proche-Orient ».

Le Luxembourg a également activement participé teavaux de |&8° Commission de
’Assemblée généralequi traite entre autres des questions liées aoitsdde I’homme,

en négociant une résolution au nom de I'Union eéeope et en co-parrainant la
majorité des résolutions adoptées en 2013, donk emitres les résolutions sur la
situation des droits de I'homme en Iran, en SywieRépublique populaire démocratique
de Corée et au Myanmar. Comme les années précedénteuxembourg a également
participé au lobbying de I'UE en faveur de I'adoptide ces résolutions-pays auprés de
plusieurs Etats tiers.

3 OCHA - Office for the Coordination of Humanitariakffairss/BCAH - Bureau de la

Coordination des Affaires humanitaires
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Le 24 janvier 2013, le ministre du Travail, de I'Blmi et de I'lmmigration, Nicolas
Schmit, a représenté le Luxembourg devant le Cbdssidroits de I’'homme a Geneve
lors d’un examen approfondi portant sur la situati@tionale en matiere de droits de
'homme dans le cadre du deuxieme cycle du mécaniden IExamen Périodique
Universel (EPU).

Entre 2008 et 2011, I€Icycle de 'EPU a permis d’examiner la situatiors dieoits de
I’'homme dans chacun des Etats membres de I'Orgé@omsdes Nations Unies. Ainsi, le
Luxembourg avait une premiere fois fait I'objetc examen en décembre 2008.

Le deuxiéme rapport natioffatjui a été présenté le 24 janvier 2013 s'est cdné&en
particulierement sur I'évolution de la situatiortionale depuis 2008 et la mise en ceuvre
des engagements pris par le Luxembourg lors dexamen. Cette présentation était
suivie d’un dialogue interactif qui a donné liedles questions et des recommandations
des autres Etats membres de I'ONU. Sur les 12Immeemdations qui lui ont été
adressées, le Luxembourg en a accepté 112.

C’est le ministere des Affaires étrangeres qui mssle réle de coordinateur du rapport
et du suivi de 'EPU. Il préparera le rapport aparcours qui sera remis au CDH en
2015 ainsi qu’un rapport semestriel a I'attentien@bnseil de gouvernement sur la mise
en ceuvre des recommandations et les progres emnésges prévision du prochain EPU.

Dans ce contexte et compte tenu des retards dapsé$entation de certains autres
rapports sur la situation des droits de 'hommeLayembourg au cours des dernieres
annees, le Ministere des Affaires étrangéres assntuellement, a titre provisoire, la

coordination des rapports au Comité contre la tertau Comité des droits de 'homme
et au Comité des droits économiques, sociaux etrels. Il a également lancé une
réflexion sur I'opportunité de mettre en place wmié interministériel « permanent »

chargé de la coordination des différents rappasteogdiques sur les droits de I’'homme.

5.2 Désarmement et non-prolifération

En 2103, le Luxembourg a continué a appuyer lesaiivies qui ont pour objectif le
désarmement et la non-prolifération des armemeamtsentionnels et nucléaires, deux
domaines d’action prioritaires pour le Luxemboungtermes de prévention des conflits.
En effet, le Luxembourg ceuvre en faveur d’'une rextiee constante de la sécurité au
plus bas niveau possible d’armement et est partieua les traités et conventions
régionaux et internationaux dans ce domaine.

Armes conventionnelles

Le 3 juin 2013, le Luxembourg a été parmi les fmeimiers Etats membres des Nations
Unies a signer le Traité sur le commerce des afif€8) au Siege des Nations Unies a
New York. Le Luxembourg se félicite de la créatidifun instrument universel

juridiguement contraignant, fixant les normes comesules plus élevées possibles en

4

http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DHREB/WG.6/15/LUX/1&Lang=F
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matiére d’exportation, d'importation et de transfi#s armes conventionnelles. Le Traité
a été adopté par 'Assemblée générale des Nationmsslau terme de sept années de
négociations dans le cadre multilatéral par 158wvobntre seulement 3 votes négatifs et
22 abstentions le 2 avril 2013 et représente ldleneicompromis possible dans les

conditions actuelles. Il contient des dispositigesmettant de le renforcer a I'avenir,

compte tenu de I'expérience acquise et des dévetoppts technologiques au niveau
des armes conventionnelles.

Le Luxembourg a activement participé a fa%Conférence de révision de la Convention
d’interdiction des armes chimiques qui a eu liduagHaye du 8 au 19 avril 2013 et fut
également représenté a la”8Conférence des Etats-parties a la Conventionacgli
lieu a la Haye du 2 au 6 décembre 2013. Le Luxemtpauéegalement contribué a
I'élimination de I'arsenal chimique de la Répubkgarabe syrienne en contribuant la
somme de 500.000 EUR aux fonds fiduciaires de I'OdtUde I'Organisation pour
l'interdiction des armes chimiques et mettant apakition une capacité de
communication par la vente d’un kit « emergency.lu

Le Luxembourg a participé a la quatrieme Conférefe= Etats-parties a la Convention
sur les armes a sous-munitions du 9 au 13 septedi@ a Lusaka ainsi qu’a la1'8
Conférence des Etats-parties a la Convention sueiddiction des mines antipersonnel
(« Convention d'Ottawa ») a Genéve, du 2 au 6 décer2013. La lutte contre ces
armes a effet non-discriminatoire a été poursupae le financement conséquent de
projets de déminage, de dépollution de régionsh@es ainsi que d’assistance aux
victimes.

Finalement, le Luxembourg a participé a la Conféeethes Etats-Parties a la Convention
d’Interdiction de la mise au point, de la fabricatiet du stockage des armes
bactériologiques (biologiques) ou a toxines etlsur destruction (CABT) a Genéve, du
9 au 13 décembre 2013.

Le Luxembourg regrette que, tout au long de 'ar2@&E3, les négociations au niveau de
la Conférence de Désarmement sur un traité infemat multilatéral non-
discriminatoire et vérifiable sur l'interdiction di production de matieres fissiles
demeurent bloquées.

Nucléaire

Le Luxembourg a participé a la Conférence génétalBAIEA qui s’est tenue du 16 du
20 septembre 2013 a Vienne. Un certain nhombre slelutions fut adopté, dont une
résolution sur le renforcement des activités degddce concernant les applications
nucléaires énergétiques, qui a été introduit pgrdepe des amis de I'énergie nucléaire.
Lors de consultations informelles, les pays scepsga I'égard de [l'utilisation de
I'énergie nucléaire, dont le Luxembourg, se sofdreés d’atténuer le texte proposé en
réduisant notamment le nombre des références a&updditif que I'électronucléaire
jouerait dans le développement durable et dangtte ¢ontre le changement climatique.
A linstar des autres Etats membres de I'UE, le dmbkourg a voté contre le projet de
résolution sur la capacité nucléaire israéliennarse par le Groupe arabe. Ce projet a
éteé rejeté avec 51 voix contre, 43 voix pour eaB&tentions.

Le changement de la situation en Iran a eu un efsitif sur les négociations entre
'AIEA et I'lran au sujet du programme nucléairanien. Ainsi, le Directeur général de
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'AIEA, M. Yukiya Amano, et le vice-président iram, M. Ali Akbar Salehi, ont signé

le 11 novembre 2013 a Téhéran une déclaration itdejsur un cadre de coopération.
En outre, les E3+3 et I'lran ont décidé qu’un riblgportant reviendra a ’AIEA dans la

vérification des mesures convenues dans le cadfaa®rd intérimaire qu'’ils ont signé

le 24 novembre 2013 a Geneve. Le Luxembourg resse du dossier nucléaire iranien
étant donné son importance géopolitique tant asianivégional que global.

Non-prolifération

En ce qui concerne les efforts dans le domaineadeoh-prolifération d’armes de
destruction massive, le Luxembourg a pris partréuxions pléniéres des quatre régimes
de contréle des exportations, a savoir le « Gralipe@stralie » (Paris, du 3 au 7 juin
2013), le « Groupe des Fournisseurs de matieregaltes » (Prague, du 10 au 14 juin
2013), le « Régime de Contréle de la Technologess Missiles » (Rome, du 14 au 18
octobre 2013) et le « ’'Arrangement Wassenaar er{he, les 3 et 4 décembre 2013). En
outre, le Luxembourg fut représenté a la réunionuatbe du « Comité Zangger » a
Vienne le 7 novembre 2013, tout comme a la réupiéniere du « Global Initiative to
Combat Nuclear Terrorism » (GICNT) a Mexico City |83 et 24 mai 2013 et a la
réunion de haut niveau de la « Proliferation Ségunitiative » (PSI) a Varsovie les 28
et 29 mai 2013.

Afin de renforcer la bonne mise en ceuvre des emgages du Luxembourg dans le
domaine de la non-prolifération, le ministere ddtaikes étrangeres a établi un groupe
de coordination interministériel composé de reprtsds du ministere des Affaires
étrangeres, de I'Office des licences, du ministigda Justice, de ’Administration des
Douanes & Accises et du Service de Renseignemantdaligner les travaux et de
garantir un échange d’informations régulier surgasstions pertinentes en relation avec
le contr6le des exportations. En vue de la misearormité des dispositions |égales
luxembourgeoises avec les dispositions européeginggernationales, un avant-projet
de loi sur le contréle de I'exportation de bierdoaible-usage et de biens liés a la défense
est en cours d’élaboration.

5.3 OTAN

En 2013, le Luxembourg a poursuivi sa participatitlitaire aux opérations de 'OTAN
au Kosovo et en Afghanistan.

Conseils ministériels a 'OTAN

Le Vice-Premier ministre, ministre des Affaires afigeres du Luxembourg, Jean
Asselborn, a participé a la réunion des ministres Affaires étrangeres de 'OTAN a
Bruxelles, le mardi 23 avril 2013. Le Conseil Atigme Nord a évalué les
développements au Moyen-Orient et en Afrique dudNainsi que leurs conséquences
pour la sécurité de la région et de I'Alliance. lpeimistres ont eu un échange de vues sur
la situation en Syrie et son incidence sur la s&cuggionale (et notamment la Turquie).
Le Conseil en format OTAN-Russie a débattu desuenggcuritaires internationaux en
présence du ministre des Affaires étrangeres r&sgei Lavrov. Furent abordés, outre
les relations entre 'OTAN et la Russie, la questite I'Afghanistan et les possibilités
guant a la poursuite de la coopération au-dela0dd,2ainsi que des questions suscitant
des préoccupations communes, comme la situatidByee et au Moyen-Orient ou en
Corée du Nord. Des discussions approfondies suprtegres accomplis en Afghanistan
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furent également menées avec les pays non-membt&3TAN contributeurs a la Force
Internationale d’Assistance a la Sécurité en Afgitan (FIAS).

Le 4 juin 2013, lors de la réunion des Ministreslal®éfense de I'OTAN, le ministre
Jean-Marie Halsdorf a souligné I'importance desup#g|capacitaires pour permettre aux
alliés de contribuer utilement a l'effort commun, @& dans un contexte budgétaire
difficile. Le ministre a notamment relevé la réfarde I'armée luxembourgeoise et la
participation du Luxembourg a plusieurs projetstmationaux dans le contexte tant de
'Alliance que de I'Union européenne. Il a égalemneité la coopération Défense
Benelux, présidée en 2013 par le Luxembourg, comodele de coopération régionale.
Les ministres ont eu un échange de vues sur ldquadide 'OTAN en matiere de cyber-
défense. Le Luxembourg a confirmé son soutien anitatives qui permettront a
I'’Alliance de poursuivre de maniere plus efficaes missions, dont la sécurité collective
et la gestion des crises. Les Alliés ont réitérg outien a la Géorgie en matiere de
réforme de la défense. Finalement, une sessionéac@bsacrée a la mission en
Afghanistan, en présence de tous les pays pamicipala FIAS. Le maintien de
'engagement de I'OTAN, avec une nouvelle missi@nfdrmation aprés 2014, a été
affirmé.

Assemblée parlementaire de I'Organisation du Traitéde I'Atlantique Nord (17-
20 mai 2013)

L’Assemblée parlementaire de 'OTAN s'est tenueCamtre de conférences Kirchberg
du 17 au 20 mai 2013. Le Premier ministre Jeand&alncker est intervenu lors de la
séance d’ouverture. Il a rappelé les principalasdiormations intervenues en Europe et
dans I'Alliance depuis la premiére réunion de I&ksklée parlementaire de 'OTAN au
Luxembourg en 1984 et s'est arrété sur les pringipifis que I'Alliance doit affronter
au 2leme siécle. L’Afghanistan était par ailleurs des sujets principaux lors de la
séance d'ouverture de I'Assemblée parlementairEQIEAN. Dans ce contexte, Jean-
Claude Juncker a mis en avant la présence du Luxempldans ce pays depuis 10 ans et
relevé la participation du Grand-Duché au finanaginde I'équipement de I'armée
afghane.

En marge de I'Assemblée parlementaire de I'OTAN,Plemier ministre a recu le
secrétaire général de I'OTAN, Anders Fogh Rasmuyspear un échange de vues a
I'Hotel de Bourgogne. A l'ordre du jour de I'entrsy ont figuré essentiellement les
questions d’actualité en matiere de sécurité ttargajue.

Visite au Luxembourg du général d'armée aérienne Jmn-Paul Paloméros,
commandant supréme allié Transformation de 'OTAN

Le commandant supréme allié Transformation (SAGTyénéral d'armée aérienne Jean-
Paul Paloméros, a effectué les 15 et 16 juille320ie visite au Luxembourg. Il a eu des
entrevues avec le ministre des Affaires étrangelean Asselborn, le ministre de la
Défense, Jean-Marie Halsdorf et le chef d’état-maje I'armée, le général Mario
Daubenfeld. Parmi les themes abordés figuraiempheept sur la mutualisation et le
partage des capacités de défense ("smart deferles”/méthodes de développement
capacitaire, la défense contre les cyberattaqudsseinitiatives communes visant a
maintenir I'état de préparation et l'efficacité om@onnelle des forces de I'OTAN
("connected forces initiative").
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Participation d'un sous-officier a la mission ISAFen Afghanistan dans le cadre
du Corps européen

L’adjudant-major Mathias Thielen a participé pertdaix mois a I'opération ISAF
(International Security Assistance Force) en Afgstam dans le cadre du Corps
européen. L’adjudant-major Thielen a occupé la tioncde "Staff Assistant Human
Resources” du quartier général de la Nato TraiMigsion (Afghanistan)-NTM(A) au
Camp Eggers a Kaboul. En complément aux opératieatinées a assurer la sécurité et
la stabilité en Afghanistan, les efforts de 'OTABt de I'ISAF portent sur le
développement des capacités opérationnelles dessfate sécurité afghanes, afin de
permettre & la communauté internationale de tregrsffraduellement la responsabilité
principale de la sécurité aux autorités et ingtihg du pays.

Lancée le 21 novembre 2009, la mission OTAN de &tion en Afghanistan (NTM-A)
regroupe les activités de formation menées paays.[88 pays contribuent a la NTM-A.
Elle travaille en étroite collaboration avec lesnisieres afghans de la Défense et de
I'Intérieur, ainsi qu’en collaboration avec la Mms de police de I'Union européenne en
Afghanistan (EUPOL) et la Force de gendarmerie mégone (FGE). Les taches
essentielles de la NTM-A sont, entre autres, lan&dion et le mentorat des forces de
sécurité nationales afghanes, le soutien au sceldéadformation institutionnelle de
I’Armée nationale afghane (ANA), et la réforme deplolice afghane (ANP) au niveau
des districts et plus localement.

AWACS

Le Luxembourg a poursuivi ses efforts en vue detéation des droits de survol pour les
avions AWACS, immatriculés au Luxembourg et paptcit a la mission FIAS en
Afghanistan, ceci afin de garantir cette capadiééde surveillance pour la mission.

5.4 OCDE

Le 27 mai 2013M. Erik Solheim, président du Comité d’aide au dévippement de
'OCDE (CAD) depuis janvier 2013 et ancien ministre ngieé@ de I'environnement et
du développement international, s’est rendu a Libamy. L'objectif de la visite était
de présenter les particularités du Luxembourg esateprogramme de coopération au
nouveau président a travers un échange de vues lageacteurs actifs dans le
développement au Luxembourg.

Une rencontre avec les membres de la Commission Aftsres eétrangéres et
européennes, de la Défense, de la Coopération Eirdrigration de la Chambre des
députés a eu lieu avant que M. Solheim a été régaection de la Coopération.

Marc Spautz, ministre de la Coopération et de idcthumanitaire, a profité de son
entrevue avec M. Solheim pour lui présenter la éoajon luxembourgeoise. Pour la
coopération luxembourgeoise, les/ues par les pairs réalisées tous les quatre ans par
une équipe du CAD, constituent une sorte de cantd@ qualité du programme de
coopération. Si la derniere revue du Luxembourgéatrés positive, le ministre Spautz
était fier de présenter déja un premier suivi quiéi® donné a plusieurs des
recommandations formulées en 2012. M. Solheim slgsmpressionné par le soutien
luxembourgeois dans le domaine de I'environnemérle eenforcement des secteurs
financiers dans les pays en développement. Un gehda vue sur les themes d’actualité
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du développement, efficacité du développementagtrds 2015 a cléturé la réunion de
travail.

Dans des discussions avec les ONG de développdmanhbourgeoises, le role des

ONG dans le développement et la cohérence desqpelst pour le développement ont

été abordés. Le président du CAD a confirmé l'inigmace d’'une société civile engagée
qui soutient les politiques de développement dams pays d’origine et les pays

partenaires. Cependant un Etat fort est pour lailzase d’'un développement durable et
ne doit pas étre remplacé par un systeme paraélerestation de services sociaux par
exemple dans le domaine de I'éducation ou de l&@san

La visite a été cléturée par un passage a la Malsda micro-finance ou des initiatives
innovantes, soutenues par la Coopération luxemieoisg, dans le domaine de la micro-
finance, de la micro-énergie et de la micro-asigamt été présentées.

Participant au « Forum de 'OCDE » a Paris, le stiei des Finances, Luc Frieden,
signé le 29 mai 2013 uneonvention sur l'assistance administrative mutuelleen
matiere fiscale Cette convention internationale est une conventiadre qui sert de
modelepour les futures négociations sur la coopératitatdrale en matiére fiscale. Elle
a été initialement élaborée par le Conseil de biparet 'OCDE et est ouverte depuis
2011 aux Etats non membres d’'une de ces deux sajams. Lors de la cérémonie du
29 mai, d'autres pays, dont notamment I'AutriceeSihgapour et I'Arabie Saoudite, ont
signé la convention qui compte aujourd’hui une gui@ine de pays signataires.

Lors du« Forum de 'OCDE », le ministre Frieden est également intervenu, ehdae
paneliste, au sujet de la taxation des entrepiigesnationales a un séminaire intitulé
‘Too Big to Pay Tax’, tournant autour du BE@&se Erosion and Profit Shifting).

Le Conseil des Ministres de I'OCDE qui s’est réuni le 30 mai 2013 a Paris, s’est
notamment penché sur les implications des chaimes/aleurs mondiales pour le

commerce, les investissements et 'emploi. Le Luxeung, représenté a cette réunion
par le ministre de I'Economie et du Commerce egtéti Etienne Schneider, est

intervenu pour soutenir les travaux d’analyse gbrdgections effectués par le Secrétariat
de I'OCDE, qui attestent au Luxembourg d'étre urs gays les plus globalisés du

monde.

5.5 OMC

L’Organisation mondiale du commerce (OMC) a conmu Z013 son premier grand
succés depuis la fin de I'Uruguay Round. Au ternmumn dorocessus de négociations
prolongé et de consultations intensives conduitgsadir de septembre 2013 par le
nouveau Directeur général de I'Organisation moadial commerce (OMC), M. Roberto
Azevédo, la "°réunion ministérielle de I'OMC s'est conclue l@égembre 2013 pan
accord politique sur le « Paquet de Bali »Cette adoption marque un succes majeur
dans la négociation du «Programme de Doha pouréleldppement» engagée depuis
2001, et contribuera a relancer I'économie mondiales les années a venir, notamment
a travers la facilitation des échanges commercibmxaccent tout particulier est mis sur
la dimension du développement, surtout en ce guceme les pays les moins avancés
(PMA). Le paquet de Bali comporte des améliorationsclarifications significatives
dans des domaines chers au Luxembourg, a la faisvaau de sa politique commerciale
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gue de son engagement en faveur des pays les ex@nsés, grace a une simplification
des procédures douanieres et aux frontieres, daroement de I'assistance technique et
de l'aide au commerce en faveur des pays en dgwetoent, la mise en ceuvre de
clauses sur la sécurité alimentaire, I'administraties contingents tarifaires, les crédits a
'exportation, le commerce du coton, l'accés enndtase de droits et sans
contingents, ou encore des dérogations dans legice® et régles d’origine
préférentielles pour les PMA.

On notera également qu'en marge de 'OMC a Genelssigurs processus «
plurilatéraux » ont lieu, rassemblant des Etatsspadibéraliser leurs échanges dans des
secteurs spécifiques, notamment les marchés puldesechnologies de l'information,
les services ou encore les biens environnementaukuxembourg participe activement
a I'établissement de la position de 'UE dans dssussions, en particulier pour ce qui
est des services et du futur accord plurilatéralesibiens environnementaux, en vue de
faciliter les exportations des entreprises luxempeoises et les investissements
étrangers au Grand-Duché en la matiére.

5.6 OSCE

Le Luxembourg a présidé orum pour la coopération en matiére de sécuritéFCS)

de 'OSCE du { septembre jusqu’a la fin de 'année 2013. Le diss@’ouverture a été
prononcé par M. le ministre Jean Asselborn. Ergpesnbre et décembre, la Présidence
luxembourgeoise a organisé dix-sept « dialoguesédarité » qui se sont principalement
focalisés sur les armes |égeres et de petit callt®C) et les stocks de munition ainsi
que sur les défis liés a I’Afghanistan et sur leeggions traitant de I’Asie centrale.

En vue du Conseil ministériel (CM) de Kiev, la Rdésce luxembourgeoise avait
préparé deux projets de décision qui ont été négaui sein du FCS :

- le premier texte portait sur les travaux du F@8r2014 dans une optique générale
- le deuxieme projet portait sur les ALPC et lexks de munition.

- par alilleurs, le FCS a également a l'unanimit€idt® de soumettre au Conseil
ministériel une déclaration sur la mise a jour gesicipes gouvernant la non-
prolifération des armes de destruction massive.

Pendant la période de la Présidence luxembourgdes@&égociations sur deux de ces
textes, pilotées par la Représentation permanenteixembourg aupres de 'OSCE, ont
pu étre menées a bonne fin. En I'occurrence, lasiécsur les ALPC et les stocks de
munition a été adoptée par le CM et devrait pemmedt 'OSCE de continuer a
développer ses normes pour mieux répondre aux pié§és par les ALPC et les stocks
de munition. La déclaration sur la mise a jour gescipes gouvernant la non-
prolifération a également été adoptée. Le projearactere plus général sur les travaux
du FCS pour 2014 n’a finalement pas pu étre adpptéconsensus alors que sur la
guestion de la modernisation et de la mise a joubdcument de Vienne les positions
restaient trop éloignées. Alors que la réunion dddlih de 2012 n’avait pas permis
d’accord du tout sur les textes du FCS, le tradailla Présidence luxembourgeoise a
permis de relancer cet important organe qui carestiin des principaux organes de
'OSCE.
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Le Conseil ministériel de I'OSCE a Kiev s’est déroulé dans une atmosphére
constructive et a mené a des résultats équilibrass dles trois corbeilles de
I'organisation, a savoir politico-militaire, €con@n-environnementale et humaine. Les
ministres ont réussi a adopter, entre autres, éoktion sur 'adoption d’'unesérie

de mesures de confiance en matiére de cyber-s&cdeitix décision dans la dimension
economico-environnementale, deux décisions danglit@ension humaine, et une
déclaration saluant I'adoption d’un addendum auwn Plfaction de 'OSCE pour la lutte
contre la traite des étres humains.

Conformément aux engagements pris au sein de 'Q¥Euxembourg a invité le
Bureau des Institutions démocratiques et des DdgitBhomme (BIDDH), ’Assemblée
parlementaire ainsi que les Etats parties de 'O&06hserver les élections Iégislatives
anticipées qui ont eu lieu au Luxembourg, le 20 oabre 2013 Donnant suite a cette
invitation, le BIDDH a déployé une mission d’évdioa des besoins au Luxembourg du
3 au 5 septembre 2013. Le BIDDH s’est décidé fimalet contre le déploiement d’'une
mission d’observation en raison de ses ressouinagciéres limitées, mais il a fait
parvenir un rapport d'évaluation au gouvernemenembourgeois et celui-ci a été
distribué a tous les Etats parties, le 9 octobfe320

5.7 Conseil de I’Europe

Le Luxembourg a pleinement soutenu féformes visant a accroitre I'efficacité et la
visibilité de I'organisation. Il a plus particul@&ment soutenu la poursuite des activités
destinées a renforcer les sociétés démocratiqudavetiser la cohésion sociale par
'éducation a la citoyenneté démocratique, la pgudition des jeunes et le dialogue
interculturel. Le Luxembourg a dans ce contextergaui son action en faveur de la
promotion de I'Accord partiel élargi sur les Itiaées culturels. Ce programme de
coopération, sous I'égide du Conseil de I'Europdaett le siege est a Luxembourg, a été
établi sur une base permanente en décembre 2013.

Le Luxembourg a également continué a souteniribaatie I'organisation en matiere de
protection des droits de 'Homme(lutte contre la torture, traite des étres humaabsis
sexuels sur les enfants...) et de promotion de I'éadiroit (efficacité de la justice, lutte
contre la corruption...). En 2013, les engagementisuckemmbourg en ce qui concerne la
lutte contre la corruption et la traite des étresnhins ont fait I'objet d’une attention
particuliere dans le cadre de rapports GRECO (Groupe d'Etats contre la
corruption) et du GRETA (Groupe d'experts sur la lutte contre la traite des étres
humains). De nouveaux engagements ont été contractés paatifecation de la
Convention pour la prévention du terrorisme, etslgnature de celle concernant
I'assistance administrative mutuelle en matieafes

Le soutien du Luxembourg au Conseil de 'Europeegatement financier, y compris par
le biais de contributions volontaires en faveurndtapprochement du Belarus aux
normes et valeurs du Conseil de I'Europe.

Cour européenne des droits de 'Homme (CEDH)

La Cour continue d’étre présidée par le juge luxeungeois Dean Spielmann, élu a ce
poste en septembre 2012.
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Tout individu dont les droits protégés par la Cartian européenne des droits de
’Homme ont été violés par un acte ou une omissiorgouvernement peut intenter un
recours direct devant la Cour de Strasbourg. ieréva I'agent du gouvernement aupres
de la CEDH, en poste a la Représentation Permareen®rasbourg, d’assurer la
correspondance entre la Cour et les départememiistériels en cause, tant en ce qui
concerne les questions de procédure, la défensgoduernement et I'exécution des
arréts de violation contre le Luxembourg. En 20t8tte activité a concerné une
condamnation contre Luxembourg (I'arrét Saint-Pal&xécution complete de deux

arréts (Schneider et Wagner) ainsi que la commtiaicae deux nouvelles affaires au
gouvernement luxembourgeois.

Le Luxembourg a contribué aux travaux de réformiadeEDH, devenue victime de son
succes (élaboration et signature rapide du prototbl amendant la Convention). Il a
€galement activement particip€ aux négociationativels a I'adhésion de I'UE a la
CEDH qui ont abouti, le 5 avril 2013, a la conatusid’'un accord provisoire entre les
experts des 47 Etats membres et de la Commissiop@&nne. Les procédures internes
a 'UE sont en cours afin de finaliser I’Accord.

6. La coopération au développement et I'action humanitaire

La 9éme Commission de partenariat avebligaragua s’est tenue a Luxembourg le 4
mars 2013, avec la participation de M. Valdrackn@sehke Whitaker, Vice-Ministre de
la Coopération internationale. Ici aussi, les deiistres ont passé en revue les activités
communes mises en ceuvre dans le cadre du troisrmgramme indicatif de
coopération (PIC) 2011 — 2014 entre les deux pég/se sont également accordés pour
mener une revue a mi-parcours du PIC au coursamée 2013, qui analysera les
secteurs d’intervention de la coopération luxembeaise au Nicaragua, a savoir la
formation professionnelle, le développement localaaers le tourisme, la santé, et un
soutien & la société civile nicaraguayenne.

Marie-Josée Jacobs a effectué, en compagnie délégation, les 7 et 8 avril une visite
de travail auMali. Alors que la situation sécuritaire et humanitalens le pays était
encore précaire, cette visite constituait un témajg de solidarité et d’amitié du
Luxembourg envers un partenaire de longue datemiméstre luxembourgeoise a été
accueillie dés son arrivée par le Dr. Mamadou ®idibinistre de I’Action humanitaire,
qui a dressé le bilan des personnes déplacéedalpays et dans les pays voisins et a
expliqgué comment les autorités maliennes avec desues humanitaires internationaux
essayaient de répondre aux besoins immeédiats. eémi®&r ministre, Monsieur Diango
Cissoko, a recu Madame Jacobs et a remercié lenblbxgrg pour son action ciblée et
continue dans le développement du Mali, y compri®Nard, a Kidal, ou la Coopération
luxembourgeoise avait été la derniére encore sariain.

Le 23 avril a eu lieu la premiere Commission mixtec leKosovoavec la participation
de Mme Vlora Citaku, Ministre de I'Intégration epgenne. Durant cette rencontre, les
deux Ministres ont passé en revue les développenpaiitiques récents au Kosovo et
ont abordé le futur des relations de coopératiodeueloppement entre le Luxembourg
et le Kosovo. A la fin de la rencontre, les MinestrCitaku et Jacobs ont signé un nouvel
accord de coopération définissant une enveloppeatide de 24 millions d’euros pour
la mise en ceuvre de projets dans les secteurss@at@, de la formation professionnelle
et de I'eau sur la période 2013-2016.
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Apres avoir pris ses fonctions en tant que ministeela coopération et de l'action
humanitaire en date du 30 avril 2013, Monsieur Mgpautz a recu la visite du Président
de I’Assemblée nationale ddali, Monsieur Younoussi Touré, le 17 mai. Le président
Touré s’était rendu a Luxembourg dans le cadre aetehue de I'Assemblée
parlementaire de 'OTAN et a mis a profit cetteiteispour avoir des entretiens
bilatéraux, sachant que le Luxembourg est un paireede longue date du Mali.

Le 22 mai 2013, Marc Spautz a recu somologue belgeJean-Pascal Labille, Ministre
des Entreprises publiques et de la Coopérationéaeloppement, chargé des Grandes
Villes, dans le cadre d'une visite de travail. l@cipaux dossiers a I'ordre du jour
étaient lecoopérations déléguéedes deux pays au Sénégal et au Laos. Les ensretien
ont porté notamment sur le partenariat au Séndmalja coopération belge et la
coopération luxembourgeoise ont convenu de renfdecg collaboration en vue d’une
plus grande efficacité de leur aide. Deux protaza&ntente ont été signés lors de la
visite du ministre belge.

Le 27 mai 2013M. Erik Solheim, président du CAD depuis janvier 2013 et ancien

ministre norvégien de I'environnement et du dévptpent international, s’est rendu a
Luxembourg. L’objectif de la visite était de présaries particularités du Luxembourg et
de son programme de coopération au nouveau présadgavers un échange de vues
avec les acteurs actifs dans le développement aenboourg, notamment le Ministre de

la coopération, le Parlement luxembourgeois etdeclé de coopération des ONGs.

Le 19 septembre, Madame Marie-Josée Jacobs, amci@imistre a représenté Son
Altesse Royale le Grand-Duc a Bamako, a I'occadies cérémonies d'investiture du
nouveau Président du Mali, Son Excellence Monsibuahim Boubacar Keita. Le

Président Francois Hollande, le Roi du Maroc Mohaahnvl et de nombreux chefs

d'Etat africains étaient également présents. Céhedient important marque le retour
définitif a I'ordre constitutionnel au Mali suite @oup d'Etat le 21 mars 2012. Lors de
l'investiture Madame Jacobs a pu manifester lei@outontinu du Luxembourg aux

autorités maliennes. Elle s’est également réjouiestbur a la stabilité au Mali.

Le 25 septembre, le ministre Marc Spautz a pagdiépa manifestation spéciale a haut
niveau sur les Objectifs du millénaire pour le déppement a New York. Il s’agissait de
faire le point sur les progres accomplis depuis PA00 et de voir comment renforcer les
efforts pour combler les lacunes dans les paypliessdémunis et les secteurs les plus en
retard comme la santé maternelle. Le ministre diggal’engagement du Luxembourg
envers ces efforts de rattrapage et I'importanceealpas rejeter les OMD existants dans
le débat de I'apres-2015.

Le 1*" octobre 2013, I®r Mark Dybul, Directeur exécutif du Fonds mondial de lutte
contre le sida, la tuberculose et le paludismealepuis le 23 février 2013, s’est rendu a
Luxembourg. Les ministres Spautz et di Bartolomeien une réunion de travail avec le
Dr Dybul afin de donner I'opportunité au Fonds miahde faire le point sur sa réforme
structurelle en cours, avec sa nouvelle straté@i®-2016 et son nouveau mécanisme de
financement et, d’autre part, de discuter des iogiatentre le Fonds mondial et le
Luxembourg.
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Le 4 octobre 2013, Marc Spautz s’est rendieneve pour rencontrer des hauts
représentants d’organisations internationales aJesquelles la Coopération
luxembourgeoise entretient des relations privilégidl a notamment rencontré Michel
Sidibé, le Directeur exécutif de TONUSIDA, madar@aristine Beerli, Vice-présidente
permanente du Comité international de la Croix-Roy§ICR), monsieur Anténio

Guterres, Haut-commissaire des Nations unies psurdfugiés (HCR), ainsi que le Dr
Margaret Chan de I'Organisation mondiale de la&&BMS).

Aprés les élections du 20 octobre 2013 et en at@ndlinvestiture du nouveau
gouvernement, les réunions et visites de travasbse tenues au niveau technique.

7. La Défense

A c6té du maintien de la participation aux missiaisopérations auxquelles elle
participe depuis plusieurs année déja, I'arméentipoeirgeoise s'est vu confiée une
nouvelle mission début 2013 a savoir le détachementn a deux militaires de carriere
auprés de la mission européenne d'entrainementodsss armées malienn&JTM
Mali. Cette contribution s'inscrit pleinement dans @atexte de I'engagement plus
général du Luxembourg au Mali. Au niveau opérat@dnf013 a également été marqué
par la montée en puissance des préparatifs en gua @ontribution de lI'armée au
groupement tactique de I'UE du second semestre 2014

La présence de personnels luxembourgeois sur é&drés d’opération de 'UE et de
'OTAN n’est pas la seule contribution concrete gige Luxembourg apporte aux
partenaires et Alliés. En 2013, le Luxembourg atiooé & soutenir ces derniers en
mettant a disposition des capacités contribuateémént au déroulement des missions et
opérations. A titre d’'exemple, le Luxembourg a awm a soutenir plusieurs partenaires
engages efghanistan en mettant a leur disposition des capacités derzortation
par satellite. De méme, la Défense luxembourgeaisentinué a soutenir I'opération
européenne de lutte contre la piraterie EUFOR Atal@n lui fournissant une capacité
de surveillance aérienne.

La Défense luxembourgeoise se veut également eegagé les questions de
désarmement, de déminage et de réforme du secteséclrité. A cette fin, elle a
développé des instruments de financement spéc#idtre 2013, en plus des activités de
soutien classiques, ces instruments ont permiguakesir les forces armées maliennes et
la mission des Nations Unies au Mali (MINUSMA),Nassion internationale de soutien
a la Centrafrique sous conduite africaine (MISG#gs activités de réforme de secteur de
sécurité en Somalie ainsi que le processus derdésant chimique en Syrie.

Au niveau politique, 'année 2013 a avant toutréggquée par la préparation Gonseil
européen de décembre 2013, qui pour la premiére ®depuis 2008 s’est penché sur
le dossier de la défense et de la sécuriti&erme consacré pour décrire notamment un
ensemble de sujets touchant a la Politique étrangeide défense commune (PSDC)
ainsi qu’au renforcement des moyens militaires iglscpour mettre en ceuvre cette
derniere. La Défense a suivi de prés les débatanmment ceux consacrés a l'innovation
et la compétitivité de I'industrie de la Défenseaaéenne.

Car si Le Luxembourg ne possede pas d'industridadééfense, les contacts de la
Défense avec le secteur privé ont permis de camndtmiterét et I'expertise des petites et
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moyennes entreprises luxembourgeoises dans desueatu les synergies civilo-
militaires, notamment au niveau de la recherchat, de plus en plus courantes.

C’est également en vue du Conseil européen quexerhbourg a préparé a l'attention
des partenaires de 'UE un non-papier présentaobdgération BENELUX en matiere

de Défense. La coopération militaire entre les phyBenelux a été relancée en auvril
2012 par le biais d'une déclaration commune des tninistres de la Défense. Lanceés
sous Présidence belge, les travaux en vue du cemi@nt de la coopération militaire se
sont poursuivis en 2013 sous présidence luxemboisgeCes travaux s’inscrivent

inscrits dans le contexte des initiatives de I'nauropéenne et de 'OTAN visant a
renforcer les coopérations multinationales.

2013 a également permis de renforcer les liense datl.uxembourg et |I8elgique,
premier partenaire de la Défense luxembourgeoiseeftet, a 'occasion de la 7éme
réunion conjointe des gouvernements belge et lupengeois qui s’est déroulé au
Chateau de Senningen le 14 mai 2013, les Premiistras belge et luxembourgeois
ont annoncé lintention de conclure un traité ertiéna de défense et de sécurité. Ce
traité permettra de sceller partenariat stratégaqniee les deux pays et d'offrir une base
juridique solide commune aux nombreuses coopémataistantes et futures en matiere
de défense.

En marge de la réunion, les deux ministres de lerm3& ont signé un arrangement
technique concernant la mise en place d’'un reptésenational luxembourgeois au sein

de la Composante Air belge. Le rble de cet offiderliaison sera entre autre d’appuyer
le développement de la composante aérienne luxengboise. En effet, il est prévu que

l'avion de transport militaire que sera livré auxkembourg en 2019 soit intégré dans une
flotte conjointe, qui sera localisée en Belgique.

8. Immigration et asile au Luxembourg

8.1 Immigration

8.1.1 Evolutions en matieére de libre circulation des personnes et
d’'immigration

Mesure unique de regularisation

La mesure unique de régularisation, qui était gueur du 2 janvier au 28 février 2013,
a visé la régularisation de I'emploi illégal desgertissants de pays tiers en séjour
irrégulier. Le dispositif de la prédite mesure avar un certain nombre de conditions que
tout demandeur devait respecter lors de l'introduactie son dossier a savoir notamment
la preuve de son emploi et séjour irrégulier peh@nmoins 9 mois sur le territoire
luxembourgeois au cours de I'année 2012.

Dans ce contexte, 664 demandes ont été introdudtgges de la direction de

I'Immigration par des ressortissants de pays terdeurs mandataires (ASTI, Caritas,
CLAE..) dont 543 demandes ont été avisées de neap@sitive alors que 121 demandes
ont fait I'objet d’une décision de refus.

Un complément a la décision de la mesure uniqueédglarisation concernait la
délivrance d’une autorisation de séjour pour legnimes de famille des personnes ayant

63



obtenu un titre de séjour en qualité de travaillsalarié dans le cadre de la mesure
unique de régularisation du 2 janvier au 28 fév2i@t3. Etaient visés les membres de la
famille des personnes ayant obtenu un titre deuségm qualité de salarié. Ces

personnes ; conjoints, partenaires et enfants msneunt dd introduire leur demande

dans un délai de 2 mois apres la délivrance de ti& séjour en qualité de travailleur

salarié. Par ailleurs, elles ont di, entre aufpesyver gqu’elles se trouvaient en séjour
irrégulier depuis au moins le lier septembre 2GMwaient dans le méme ménage que
le travailleur salarié régularisé par aprés. Daescadre furent traités 60 dossiers
correspondant a 111 demandes, 69 titres de séjotané que membre de famille et 16

autorisations de séjour temporaire ont été deéljiviesdemandes sont en cours de
traitement, 19 refus ont été prononcés.

Loi du 18 février 2013 sur l'accueil de jeunes auar

La loi du 18 février 2013 sur l'accueil de jeunaspair a modifié la loi modifiée du 29
aolt 2008 sur la libre circulation des personneliremigration en créant la nouvelle
catégorie d’autorisation de séjour du jeune au @grarvient donc a combler un certain
vide juridique. L’accueil au pair au sens de lavede loi est définie comme le séjour
temporaire au sein d'une famille, en contrepargcégiéres taches courantes d'ordre
familial, de jeunes venus d’'un Etat tiers en vuepdéectionner leurs connaissances
linguistiques et accroitre leur culture généraleyre meilleure connaissance du pays de
séjour, en les encourageant a participer aux s&siculturelles du pays. Afin d’éviter les
abus de toutes sortes, la loi encadre de maniége fdrécise I'accueil au pair, en
définissant les droits et devoirs qui incombent fmilles d’accueil comme aux jeunes
au pair. Les dispositions du Code de travail ngpdiguent pas a l'accueil au pair.

Loi du 19 juin 2013.

La loi du 19 juin 2013 a modifié 1) la loi modifiékel 5 mai 2006 relative au droit d'asile
et a des formes complémentaires de protectiorea; IB) modifiee du 29 aolt 2008 sur la
libre circulation des personnes et l'immigratioa.lbi a principalement transposé en
droit national trois directives européennes, a savo

» directive 2011/51/UE du Parlement européen et dus€ibdu 11 mai 2011 modifiant
la directive 2003/109/CE du Conseil afin d'étendi@en champ d’application aux
bénéficiaires d’'une protection internationale;

» directive 2011/95/UE du Parlement européen et daos€ib du 13 décembre 2011
concernant les normes relatives aux conditionsdmpivent remplir les ressortissants de
pays tiers ou les apatrides pour pouvoir bénéfidiene protection internationale, a un
statut uniforme pour les réfugiés ou les persorpms/ant bénéficier de la protection
subsidiaire, et au contenu de cette protection;

» directive 2011/98/UE du Parlement européen et dos€ib du 13 décembre 2011
établissant une procédure de demande unique edevizedélivrance d’'un permis unique
autorisant les ressortissants de pays tiers aerésich travailler sur le territoire d’'un Etat
membre et établissant un socle commun de droitsIpsuravailleurs issus de pays tiers
qui résident légalement dans un Etat membre.
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La transposition de la directive 2011/98/UE du &adnt européen et du Conseil du 13
décembre 2011 établissant une procédure de demnaigiee en vue de la délivrance d’'un
permis unique autorisant les ressortissants de pess a résider et a travailler sur le
territoire d’'un Etat membre et établissant un sedemun de droits pour les travailleurs
issus de pays tiers qui résident légalement dari&tatnrmembre, a modifié la loi modifiée

du 29 aolt 2008 sur la libre circulation des pengsret I'immigration.

Le permis unique, délivré sous forme de carte & poombine a la fois les informations
sur le séjour et le travail d’'un ressortissant dgsptiers en assurant une procédure plus
efficace en matiere des contréles de la légaléédhcument unique comporte ainsi toutes
les informations pertinentes en matiére d’emplaletéjour et garantit une harmonisation
accrue du processus d’émission des titres au naapéen.

La loi a apporté également d’autres modificatioosicernant le titre de séjour pour

travailleur salarié et I'autorisation de travailingi, 'acces au marché du travail n’est

limité a un seul secteur et une seule professi@enpgundant la premiére année de validité
du titre de séjour ou de l'autorisation de travail,lieu de trois années actuellement.

Adhésion de la Croatie a 'UE

Le traité d’adhésion de la Croatie a I'Union Eurepée, signé le 9 décembre 2011 a
Bruxelles par les chefs d’Etats et de gouvernerdestEtats membres de 'UE et par les
représentants de la Croatie, est entré en vige€ler juillet 2013.

En matiére d’autorisations de travail, il faut ®fois noter que les citoyens croates sont
néanmoins obligés de demander, pendant une pétiadsitoire, une autorisation de
travail conformément & I'article 42, paragraphe (ints 2 a 4 de la loi modifiée du 29
aolt 2008 sur la libre circulation des personneliremigration, et suivant décision du
gouvernement en conseil du 14 juin 2013 concerfiantés des citoyens croates au
marché de travail luxembourgeois.

Une premiere période de deux ans a débuté le 1kt jn013. Cette dérogation aux
principes de la libre circulation des travailleersprovenance de la République de Croatie
est prévue par I'annexe V du Traité d’adhésion@kl2

Sont dispensés de I'obligation de disposer d’urieraation de travail les citoyens croates
suivants :

les travailleurs salariés admis sur le marché dmploi luxembourgeois pour une

période ininterrompue égale ou supérieure a douws avant la date d’adhésion;

» les travailleurs salariés admis sur le marché emploi luxembourgeois entre le ler
juillet 2012 et le 30 juin 2013 apres une period@etivail ininterrompue égale a
douze mois;

» les travailleurs salariés qui sont membre de famdlln citoyen de I'Union qui lui-
méme n’est pas soumis a cette autorisation;

» les travailleurs hautement qualifiés, les cherchetifes stagiaires, tels que définis par
le chapitre 3 de la loi du 29 aolt 2008 précitée;

* les étudiants qui suivent a titre principal desdétu dans un établissement

d’enseignement public ou privé agréé au Luxembetiqui souhaitent exercer, a titre

accessoire, une activité salariée.

65



Reglement grand-ducal du 19 juin 2013

Par reglement grand-ducal du 19 juin 2013 modiflarmeglement grand-ducal modifié
du 26 janvier 2005 fixant les modalités pour l'otiten d'un titre de voyage pour
étrangers la compétence en matiére de titre degeopaur étrangers est passée a la
direction de I'lmmigration du ministere des Affarétrangéres et européennes. Depuis le
29 juin 2013, 66 demandes en obtention d’'un tigevdyages pour étrangers ont été
traitées.

8.1.2 Documents saisis/délivrés en 2013 dans le cadre de la libre circulation
de personnes

En matiere de libre circulation des personneseli€e des étrangers de la direction de
'Immigration a traité en 2013 16.079 attestatiatienregistrement de citoyens de
I'Union, y inclus les ressortissants des pays as&inflslande, Liechtenstein, Norvege,
Suisse), délivrées par les administrations comnaesnaA noter que le nombre

d’attestations traitées ne correspond pas forcérmemombre d’attestations délivrées
pendant les 12 mois de I'année 2013, alors quaitdesdes attestations a la direction de
'Immigration se fait aprés la délivrance, cela went avec un peu de retard. Les
principaux pays de provenance des titulaires destations d’enregistrement ont éte,
comme pour les années précédentes, le Portugakhhae et la Belgique.

Pendant la méme période, la direction de I'lmmigrat délivré 1.100 cartes de séjour a
des ressortissants de pays tiers, membres de damhdl citoyens de I'Union, de
ressortissants de pays assimilés ou de citoyemsnbaurgeois. Les principaux pays de
provenance de ces personnes ont le Brésil et IeM@apsuivis des Etats-Unis.

En 2013, la direction de I'lmmigration a délivré 4l Autorisations de travail a des
citoyens bulgares, roumains et croates.

A noter encore que la direction de I'lmmigrationégalement avisé 1.943 titres de
|égitimation, émis par les institutions européeneemternationales ayant leur sieége au
Luxembourg, aux agents de ses institutions etra lmembres de famille.

Tous documents délivrés/enregistrés en 2013 - |lagoti par type de document,
comparaison par rapport aux deux années précedentes

2011 2012 2013
Attestations d'enregistrement 15.342 16.777 16.079
Attestations de séjour permanent 11.356 12.214 8.162
Carte de séjour de membre de famille d'un 1.014 1.271 1.100
citoyen de I'UE
Carte de séjour permanent membre de 422 638 667
famille d’'un citoyen de 'UE

A partir de I'année 2013, la production de statisiés est réalisée sur base de la banque de doréheéetsonique relative aux
demandes d'entrée et de séjour des étrangers, epgaé la direction de I'l'mmigration. Suite a ce bakment les chiffres

concernant les années antérieures ont été coreg@sis a jour.

Attestations d’enregistrement délivrés/enregistréef013 - ventilation par catégorie et

nationalité
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nationalité

allemande
autrichienne

belge
britannique
bulgare
croate
cypriote
danoise
espagnole
estonienne
finlandaise

francaise
grecque
hongroise
irlandaise
islandaise

italienne
lettonne
liechtenstein
oise
lituanienne
maltaise
néerlandais
e

norvégienne
polonaise

portugaise
roumaine
slovaque
slovéne
suédoise
suisse
tchéque

travaill
eur
salarié

579
43

725
246
39
28

43
337
25
37

2.121
120
132

64

849
46

42

130
10
246

2.805
168
29

27

71

36

27

9.045

mem
bre
de
famill
e

257
3

371
174
27

39
146
10
19

966
52
46
30
11

286
10

79
10
98

2.232
146
11

22

49

14

25

5.150

travailleu
r
indépend
ant

51

89

NN N

156

RN W >

22

22

N

402

étudi
ant

83

23

= oW

14

87
13

N (W >

46

11

43
15

2NN W~

385

inac
tif

116

265
20
13

32
20

=

259
10

24

©

175
33

1
4
5

1.09
7

total

1.08

57
1.47

450
86
43
12

116

525
36

60
3.58

199
193
102
28
1.27

61

55

248
21
370
5.27

367
44
54

130
58
57

16.0
79

Cartes de séjour de membre de famille d’'un citogenl’'Union délivrées en 2013
(uniquement premieres délivrances) - dix princigalationalités

nationalité nombre
brésilienne 129
cap-verdienne 88
ameéricaine 67
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monténégrine 62
russe 54
chinoise a7
serbe 46
marocaine 44
kosovare 41
Bosnie- 39
Herzégovine

Autorisations de travail pour ressortissants bulggrroumains et croates délivrées en
2013

nationalité nombre
bulgare 29
roumaine 141
croates 4

8.1.3 Documents délivrés en 2013 dans le cadre de I'immigration de
ressortissants de pays tiers

En matiere d’immigration de ressortissants de pigys, la direction de I'lmmigration a
émis au total 4.711 premiers titres de séjour&Qititres de séjour renouvelés.

La direction de I'lmmigration a délivré en plus g@mieres autorisations de travail.

Titres de séjour délivrés en 2013 pour une duréeval@ité supérieure a trois mois
(uniquement premieres délivrances) - ventilationgeégorie de titre de séjour

catégorie titres délivrés

Carte bleue européenne* 306
Chercheur 46
Eléve 240
Etudiant 153
Jeune au pair 5
Membre de famille 912
Protection internationale 162
Résident longue durée 1.637
Sportif ou entraineur 32
Stagiaire 9
Travailleur détaché 15
Travailleur indépendant 31
Travailleur salarié 798
Travailleur transféré 107
Vie privée - 78 (1) a (ressources 12
suffisantes)

Vie privée - 78 (1) c (liens familiaux ou 158
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personnels)

Vie privée - 78 (1) d (raisons 2
humanitaires)

Vie privée - autre 154
Volontaire 2
Total 4.781

* Sont pris en compte toutes les premieres déloaarde titres de séjour « carte bleue
européenne », donc également les titres de ségburés a des personnes qui détenaient
auparavant un titre de séjour dans une autre aaégp.ex. un titre de séjour

« travailleur hautement qualifié ».

Titres de séjour délivrés en 2013 pour une duréeval@ité supérieure a trois mois
(uniquement premiéres délivrances) - ventilatiorurpchaque catégorie de titre de
séjour par principales nationalités

carte bleue européenne travailleur salarié travailleur transféré
américaine 98 chinoise 246 américaine 39
indienne 34 brésilienne 75 chinoise 22
japonaise 27 cap- 62 indienne 15

verdienne
travailleur détaché travailleur indépendant chercheur
canadienne 5 russe 9 chinoise 7
indienne 3 américaine 5 américaine 7
israélienne 3 ukrainienne 3 indienne 6
étudiant éleve jeune au

pair

chinoise 22 américaine 229 philipine 2
russe 13 viethamienne 10 mexicaine 1
indienne 10 chinoise 1 bosnienne 1
stagiaire membre de famille vie privée
marocaine 2 américaine 158 japonaise 33
mauricienne 1 monténégrine 124 kosovare 28
tunisienne 1 chinoise 86 russe 24
protection internationale volontaire sportif ou entraineur
iranienne 31 turque 1 américaine 26
iraquienne 31 moldave 1 serbe 3
albanaise 14 tunisienne 1
résident de longue durée
monténégrine 532
serbe 280
bosnienne 175
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Titres de séjour délivrés en 2013 pour une duréevalalité supérieure a trois mois
(premiéres délivrances + renouvellements) - vetititapar catégorie de titre de séjour,
comparaison par rapport aux deux années précédentes

catégorie 2011 2012 2013
Carte bleue européenne / 183 306
Chercheur 48 58 73
Eleve 353 239 241
Etudiant 317 346 343
Jeune au pair / / 5
Membre de famille 3.021 3.443 3.041
Prestataire de service communautaire 3 / /
Protection internationale 218 246 247
Résident longue durée 1.259 1.770 1.693
Sportif ou entraineur 30 34 54
Stagiaire 11 16 11
Travailleur détaché 21 36 24
Travailleur d'un prestataire de service 0 1 /
communautaire

Travailleur hautement qualifié 186 45 2
Travailleur indépendant 53 106 83
Travailleur pensionné 72 / /
Travailleur salarié 1.556 1.590 1.879
Travailleur transféré 282 325 272
Vie privée (non ventilé)* 392 15 14
Vie privée — autre 170 816 751
Vie privée - 78 (1) a (ressources suffisantes) 109 173 134
Vie privée - 78 (1) b (titre autonome) 1 21 7
Vie privée - 78 (1) c (liens familiaux ou 52 221 244
personnels)

Vie privée - 78 (1) d (raisons humanitaires) 3 8 5
Volontaire 6 10 2
Total 8.245 9.702 9.431

Autorisations de travail délivrées en 2013 - vextitiin selon type d’autorisation de
travail

type premiéere renouvellement
délivrance
Autorisation de  séjour et 61 50
résidence dans un autre Etat
membre de 'UE

Détenteur d'un titre de séjour 19 25
« membre de famille » ou « vie
privée » exercant une activité
salariée a titre accessoire

Total 80 75

Titres de voyage pour étrangers et titres de vopage apatrides
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Titres de voyage pour étrangers délivrés a pantir2® juin 2013

Etat du dossier nbr.

A_ctuellt_ament _en traitement_ ou en attente de 34

pieces/informations supplémentaires

Demandes o!evenues sans objet car présentation d'un 15

passeport national

Accords titre de voyage pour étrangers 8

Accords prolongation titre de voyage pour étrangers 6

Refus titre de voyage pour étrangers 3

Total 66
Titres de voyage pour apatrides

Etat du dossier nbr.

ler accord 6

Renouvellement 27

Refus 1

Total 34

8.2 Asile

8.2.1 Evolutions en matiere d’asile

En matiére d'asile, 'année 2013 a été marquée e baisse du nombre de
demandeurs de protection internationale Ainsi, la directiore d'Immigration a
enregistré 1.071 demandeurs de protection intemeae en 2013, par rapport a 2.057 en
2012 et 2.171 en 2011. Cependant, ce chiffe se siicore largement au-dessus des
chiffres enregistrées lors des années préceddfitXales demandeurs des Balkans de
I'Ouest survenu en 2011 et 2012.

L’année a aussi été marquée par une baisse deqdewmsa des pays des Balkans de
I'Ouest. Ces derniers constituent néanmoins togjdées principaux pays d’origine des
demandeurs de protection internationale au Luxemngbavec prés de 56% des nouveaux
demandeurs en 2013. Le Kosovo est le premier paysgihe ou de provenance
(15,41%), suivi de de la Bosnie-Herzégovine (13,),3% Monténégro (10,55%),
I'Albanie (7%), la Serbie (5,51%) et de [I'AnciennRépublique yougoslave de
Macédoine (3,08 %). Rappelons qu’en 2012, les geamieres places étaient occupées
par la Serbie avec 17, 36% et I’Albanie avec 14,69%

Afin de mettre la direction de I'lmmigration en roes de traiter le nombre important de
demandes de protection internationale dans dedsdésonnables, I'effectif de la
direction de I'lmmigration a été renforcé en 2052 p agents de la carriere supérieure et
un agent de la carriere moyenne a durée détermieéeenforcement des capacités du
Service des réfugiés est cofinanceé partiellementepgonds européen pour réfugiés.
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Grace au renforcement temporaire du personneendc® des réfugiés de la direction de
'Immigration a été en mesure de prendre en 2018®tah de 1432 décisions en matiere
de protection internationale, par rapport a 217asiléns en 2012.

129 personnes ont bénéficié en 2013 du statutfdgiéé(par rapport a 50 personnes en
2012) et 33 personnes ont bénéficié du statut oéndar la protection subsidiaire (par
rapport a 7 personnes en 2012). Cette augmentdésrdécisions positives s’explique
par le fait que l'afflux des demandeurs de protectinternationale des Balkans de
'Ouest en 2011 et 2012 n'a pas permis dinstruiles dossiers hautement plus
complexes nécessitant plus de recherches sur ks giarigine et sur la situation
individuelle des demandeurs.

Afin d’accélérer la prise de décision et afin d’diove@r la qualité de ces décisions,
EASO considere que les recherches sur les paygid®emrevét une grande importance.
Dans ce contexte. les travaux de la cellGleuntry of Origin Informationont été
intensifiés. Ainsi, en date du 31 décembre 201®e¢ amité a pu cloturer les rapports sur
vingt pays d’origine des demandeurs de protectitgrmationale.

Dans le cadre de l'application du reglement Dubllire Luxembourg a transféré 179

personnes vers d’autres Etats membres de I'Unioopéenne (y compris les pays non
membres mais participant au reglement Dublin) ¢(ppport a 169 personnes en 2012),
dont 91 personnes vers la Belgique, 24 vers ldtati17 vers I'Allemagne. 47 personnes
ont été transférées vers le Luxembourg (par rapp&@38 personnes en 2012), dont 12
personnes provenant des Pays-Bas et 11 personfeSudisse.

Sur le plan législatif, il convient de mentionnarldi du 19 juin 2013 qui a introduit des
modifications de la loi modifiée du 5 mai 2006 teda au droit d'asile et a des formes
complémentaires de protection en portant trandpasén droit national de la directive
2011/95/UE du Parlement européen et du Conseil3ddétembre 2011 concernant les
normes relatives aux conditions que doivent rentgdiressortissants de pays tiers ou les
apatrides pour pouvoir bénéficier d’'une protectioternationale, a un statut uniforme
pour les réfugiés ou les personnes pouvant béegfil@ la protection subsidiaire, et au
contenu de cette protection.

Cette directive est une ,refonte” de la directi\d®2/83/CE du Conseil du 29 avril 2004
concernant les normes minimales relatives aux tondi que doivent remplir les
ressortissants de pays tiers ou les apatridesgmuwoir prétendre au statut de réfugié ou
les personnes qui, pour d'autres raisons, ont bedoine protection internationale, et
relatives au contenu de ces statuts, dite ,directjualification”. La ,refonte” vise a
clarifier le régime de protection mis en place eaamoniser les critéres de qualification,
objectif qui n’a pas été réalisé par la directi@®£/83/CE. Les modifications Iégislatives
introduites par la loi se limitent aux dispositians constituent une modification de fond
par rapport a la directive 2004/83/CE.

Ainsi, les modifications apportées par la loi pottaotamment sur I'élargissement de la
définition de la notion de « membre de famille »a loi apporte également des
clarifications sur la notion de « protection »det« fuite interne » dans le pays d’origine.
En matiere de durée de validité du titre de sépmaordé aux bénéficiaires du statut
conféré par la protection subsidiaire, la loi vadela des dispositions de la directive en
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l'alignant & la durée de validité du titre de séjaacordé aux bénéficiaires du statut de
réfugié.

Par reglement grand-ducal du 19 juin 2013, la Rigub du Kosovo a été ajoutée sur la
liste de pays d’origine sdrs au sens de la loi fiesglidu 5 mai 2006. La République du
Mali a été retirée de cette liste.

Au niveau européen, le Paquet Asile fut adopté Ipar Directives 2013/32/UE du
Parlement européen et du Conseil du 26 juin 20Eive a des procédures communes
pour l'octroi et le retrait de la protection intationale et 2013/33/UE du Parlement
européen et du Conseil du 26 juin 2013 établisskst normes pour I'accueil des
personnes demandant la protection internationaeluxembourg doit transposer ces
directives jusqu’au 20 juillet 2015.

Programme de réinstallation

En date du 13 septembre 2013, le gouvernement ese@@ décidé de réinstaller 60
réfugiés syriens au Luxembourg a partir de la Joeda

Il s’agit notamment de familles et familles nomlmes dont les perspectives de pouvoir
bénéficier, méme a long terme, d’'une autre solutieristent pas.

Sur base de dossiers de personnes fournis parueGtenmissariat des Nations Unies

pour les Réfugiés, une délégation luxembourgeamsgposée d’agents de la direction de
I'Immigration et de I'Office luxembourgeois de l'aeeil et de I'intégration se rendra au

cours du mois de janvier 2014 & Amman afin de mdasrentretiens avec les personnes
susceptibles d’étre réinstallées au Luxembourg.

Il convient de noter que le statut de réfugié seordé a ces personnes.

Relations internationales et européennes

Contrairement au Luxembourg, d’autres pays euragpéemme I'Allemagne et la Suéde
ont connu en 2013 un afflux massif de demandeupatection internationale. Dans un
souci de solidarité européenne, le Service desgrésfa détaché pendant une durée de 8
semaines deux agents afin d'apporter d'urgence assstance aux homologues
allemands et de faire des entretiens avec des dlmende protection internationale
originaires des pays des Balkans de I'Ouest ea @omalie. Ces entretiens ont eu lieu a
la représentation extérieure dBBkndesamt fur Migration und Fluchtlingea Tréves.

Apres sa phase de démarrage, I'agence européen8® EBuropean Asylum Support
Office) est pleinement opérationnelle. Dans ce et il convient de signaler que tous
les agents du Service des Réfugiés ont suivi demafions importantes offertes par
EASO et trois agents ont acquis la qualité deainer » dans différentes matieres.

8.2.2 Demandeurs de protection internationale arrivés en 2013

Nombre de personnes ayant demandé une protectemationale de 2008 a 2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013
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Janvier 44 39 50 116 224 80

Février 26 24 = 149 132 71
Mars 29 31 56 238 207 74
Avril 45 37 45 147 195 91
Mai 21 23 47 135 264 79
Juin = 41 47 114 181 89
Juillet 40 46 44 160 236 106
Aot 55 47 52 221 137 76
Septembr 70 61 91 2412 125 119
Octobre 35 34 08 225 167 126
Zovembr 38 58 107 177 120 100

Décembre

27 64 101 177 69 60
463 2171 2057 1071
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Pays d'origine ou de provenance des personnes aglmiandé une protection
internationale

MBS Pourcentage par rapport au
P C R de total des demandes de 2013
personney

1 Kosovo 165 15,41 %
2 Bosnie-Herzégovine 147 13,73 %
3 Monténégro 113 10,55 %

4 Albanie 75 7%
5 Serbie 59 5,51 %
6 Nigéria 53 4,95 %
7 Tunisie 52 4,86 %
8 Algérie 41 3,83 %
9 ARYM 33 3,08 %
10 Iraq 28 2,61 %
Autres 28,48 %

8.2.3 Décisions prises en matiere de protection internationale en 2013

Nombre de personnes ayant obtenu une décision ldacadre de leur demande de
protection internationale de 2010 & 2013

Total des décisions prises 1389 2172 1432

Personnes auxquelles le statut de réfugié a étéykt

Iran

Iraq

Afghanistan
Monténégro
Syrie
Azerbaidjan
Libye

Russie

Rép. Pop. Dém. de
Corée

Somalie

Turquie

Ethiopie

Gambie
Guinée-Conakry
Moldavie

=W W
NINNNWW W ARJO IO S50
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Rép. Dém. du Cog
Albanie

Chine

Erythrée

Kosovo

Mongolie

Serbie

TOTAL

Personnes auxquelles le statut conféré par la ptmte subsidiaire a été octroyé

Afghanistan 9
Syrie

Iraq

Kosovo
Bosnie-
Herzégovine
Iran

Somalie
Albanie
Biélorussie
Coéte d’'lvoire
Erythrée

TOTAL

Personnes dont la demande en obtention d’'une protemternationale a été refusée

Pays d'origine

RlR R RPN

N

RPIRPIRPIERINN N [WOoHO

Kosovo 169
Albanie 73
Bosm/e- _ 53
Herzégovine

Monténegro 40
Iraq 19
Afghanistan 15
Nigéria 15
Serbie 14
Biélorussie 8
Iran 8
ARYM 7
Tunisie 7
Turquie 7
Syrie 6
Cobte d'lvoire 5
Somalie 5
Gambie 4
Russie 4
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Algérie
Bénin
Cameroun
Togo
Angola
Géorgie
Inde

Liban
Libéria

Mali

Népal

Rép. Dém. du
Congo
Burundi
Erythrée
Ethiopie
Indéterminé
(Palestine)
Israél
Kazakhstan
Ouganda
République du
Congo
Rwanda
Séneégal
Tanzanie
Ukraine

TOTAL

Personnes dont la demande en obtention d’une protemternationale a été refusée et
dont la demande a été traitée dans le cadre d’'uoneguure accélérée

Pays d'origine

RliRRrR P (RrRR P (RRR N (NNNNNN N W W w|w

(o]

Bosnie- 105
Herzeégovine

Monténégro 87
Kosovo 43
Albanie 37
Serbie 37
ARYM 19
Tunisie 17
Algérie 10
Maroc 7
Bénin 6
Indéterminé 3
(Palestine)

Libye 2
Syrie 2
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Cameroun
Egypte
Erythrée
Gambie
Guinée-Bissau
Libéria

Mali

Nigéria
République du
Congo

Russie
Soudan
Turquie

TOTAL

Personnes pour lesquelles le Luxembourg était ipésemt pour traiter la demande de
protection internationale

Russie 16
Serbie 16
Bosm/e- _ 15
Herzeégovine
Kosovo 14
Biélorussie 13
Nigéria 13
ARYM 12
Iraq 12
Algérie

Iran

Tunisie
Albanie
Afghanistan
Azerbaidjan
Géorgie
Italie
Arménie
Guinée-
Conakry
Libye

Cobte d'lvoire
Mali

Maroc
Sierra Léone
Somalie
Bénin
Gabon
Ghana

RRR P RPRRPR R R R P

(0]
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Guinée-Bissau
Jordanie
Libéria

Rép. Dém. du
Congo

Rép. Pop. Dém
de Corée
République du
Congo
Rwanda
Séneégal

Syrie

Turquie

TOTAL

Personne exclues de la procédure

Pays d'origine
Rép. Dém. du 1
Congo

TOTAL

Personnes dont la demande de protection internatéoa été implicitement retirée

Tunisie 22
Kosovo 19
Somalie 16
Nigéria 12
Afghanistan 11
Libye

Iraq

Syrie
Algérie
Maroc
Biélorussie
Bénin
Cameroun
Erythrée
Géorgie
Soudan
Gambie
Guinée-
Conakry
Indéterminé
(Palestine)
Mali
Russie

e

o
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Sierra Léone
Sri Lanka
Albanie
Arménie
Burundi
Egypte
France
Guinée
Equatoriale
Guinée-Bissau
Iran
Mauritanie
Niger
Ouganda
Rép. Dém. du
Congo
Suisse

Togo
Turquie
Ukraine
Zimbabwe

TOTAL

Personnes dont la demande de protection internateommultiple a été déclarée
irrecevable

RiRRrRR P (RRRRR P (RRRR R INN

(o2}

Serbie
Kosovo
Monténégro
Algérie
Biélorussie
Bosnie-
Herzégovine
Zimbabwe

TOTAL

Personnes originaires d’'un Etat membre de I'Unioardpbéenne dont la demande de
protection internationale a été déclarée irreceabl

Pays d'origine
Lettonie 1
Russie* 1

TOTAL

* La personne a la nationalité roumaine

Rl P PR ho|o

Personnes a qui la protection internationale arééquée
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Le Grand-Duché de Luxembourg n’'a pas révoqué atetseén 2013

Personnes qui ont renoncé a leur demande de pioteictternationale

Bosnie-

Herzégovine =
Serbie 40
Kosovo 32
Albanie 15
Monténégro 14
ARYM 11
Turquie 5
Guinée-
Conakry
Azerbaidjan
Cameroun
Iran

Nigéria
Bénin
Biélorussie
Cote d'lvoire
Egypte
Ethiopie
Kenya

Libye

Maroc
Pakistan
Russie
Sénégal
Somalie
Tunisie

TOTAL

PR RPRPPRPRPRPPRPRERPPRPRPRERPRERDNNNDN W

o

8.2.4 Transferts effectués en 2013 dans le cadre du reglement « Dublin »

Personnes transférées vers un autre Etat membre

destination

Belgique 3 9 22 17 4 2 6 6 2 1 10 9 Bk
Italie 2 2 2 2 1 2 1 8 1 3 24
Allemagne 2 5 2 1 2 2 1 1 |1 v
France 1 3 2 2 1 1 1 11
Espagne 3 1 1 1 2 1 |1 i
Suisse 1 1 1 1 1 1 6




Pays-Bas 1 1 1 2
Pologne 2
Suede 1 1 1

Autriche 1 1
Lituanie 1 1

Norvege 1

Rép. Tcheque 1
Roumanie 1

Royaume-Uni 1

H

Slovénie 1

PP RPERPERPNDNWWO

©
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provenance
Pays-Bas 1 2 1 1 1
Suisse 1 4 2 1 3
Allemagne 2 1 2
France 2 2 1
Suéde 2 1
Belgique 1 2
Danemark 1 1

Norvege 1 1
Royaume-Uni 1
Finlande

8.3 Retours

8.3.1 Evolution en matiére de retours

En matieére de retours, il convient de noter quedmbre de personnes ayant opté pour
un retour volontaire est retombé au niveau de 20ais reste néanmoins élevé (595
personnes en 2013, par rapport a 1.563 personng2fl&t). La majeure partie de ces
personnes sont en provenance des pays des Balk@dsrdaux qui ne sont pas soumis a
I'obligation de visa. Ainsi, la tres grande majériles personnes ayant opté pour un
retour volontaire (470) étaient des demandeurs pdgection internationale en
provenance des pays préecités. Beaucoup de cespessont quitté le Luxembourg sans
méme attendre la fin de leur procédure d’asile.

Rappelons que les personnes en provenance d'undesy8alkans occidentaux non
soumis a l'obligation de visa n'ont pas acces agm@amme d’aide au retour volontaire et
a la réintégration mis en place par la direction lIdimmigration avec l'aide de
I'Organisation internationale pour les migration®INl) depuis quelques années.
Toutefois, afin de permettre aux personnes conesra@ retour digne dans leur pays
d’origine, elles bénéficient d’'un dispositif spégife qui inclut 'organisation du retour
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par bus dans leur pays d’origine et la prise emgehdes frais afférents par la direction
de I'lmmigration.

116 personnes ont quitté le Luxembourg dans leecddmprogramme d’aide au retour et
a l'assistance a la réintégration avec I'OIM (papport a 94 personnes en 2012). La
majorité des retours ont eu lieu vers le Kosovo péssonnes). Le programme a
bénéficié en 2013, tout comme en 2012 déja, d'dimaacement européen dans le cadre
du Fonds européen pour le retour.

7 des personnes ayant quitté le Luxembourg volamteant ont quitté le Luxembourg
dans le cadre d’'un retour non-assisté (a leursresdpais).

84 personnes ont été éloignées du Luxembourg a@apadre d’'un retour forcé (avec
escorte de Police jusqu’a leur arrivée au pointddstination), ce qui représente une
diminution par rapport & 2012 (142 personnes). gl gersonnes retournées par retour
forcé provenaient d'un pays des Balkans occidenb@mnéficiant d'une libéralisation du
régime de visas (par rapport & 109 en 2012). Lasiquségralité des personnes
concernées ont été rapatriées par des vols cormaugrcEn 2013, la direction de
I'Immigration n’a eu recours a aucun vol sécuris@joint avec d’autres Etats organisé
par 'agence Frontex. Une seule personne a étéri@paar voie alternative a destination
du Maroc. Il y a lieu de noter que les retours dsrqui sont opérés par des vols
commerciaux réguliers ou vols charters nationawméhéent d'un soutien par le Fonds

européen pour le retour.

Dans le but de mieux organiser les retours, le gowement a poursuivi ses efforts pour
conclure des accords de réadmission avec desipag/sAinsi, par la loi du 16 mai 2012,
le Luxembourg a ratifié I'accord entre les Etats Banelux (Belgique, Pays-Bas,
Luxembourg) et le Kosovo en matiére de reprise eeréhdmission de personnes en
séjour irrégulier ainsi que le protocole d'applioaty relatif. La loi du 26 décembre
2012 porte approbation du protocole d’applicatielatif & la mise en ceuvre de I'accord
de réadmission entre la Communauté européenneFetdi@ration de Russie. De méme,
la loi du 29 mars 2013 porte approbation du prdedtapplication relatif a la mise en
ceuvre de 'accord de réadmission entre la Commérawbpéenne et la République du
Monténégro.

En 2013, 161 personnes ont bénéficié d’'un surdiél@gnement et 15 personnes ont
bénéficié d’'un report & I'éloignement

a. Personnes retournées en 20Nbmbre de personnes retournées — Ventilation selon
type de retour et pays de retour

dont
retours retours . dont grand
pays volontaires total non- retours forcés total Frontex total
assistés
hommes |femmes hommes | femmes

Ameérique Brésil 4 8 12 3 0 0

Colombie 0 1 1 1 0 0

USA 0 0 0 0 0 0
Total Amérique 4 9 13 4 0 0 0 13
Afrique Algérie 0 o] o] 0 2 2 | 0 2
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Cameroun 2 1 3 0 3 0 0 3
Cap Vert 1 0 1 1 0 0 0 1
Ethiopie 1 0 1 0 1 0 1
Guinée
(Conakry) 1 0 1 0 1 0 0 1
Kenya 1 0 1 0 1 0 0 1
Maroc 3 0 3 0 3 5 0 5 0 8
Niger 1 0 1 0 1 0 1
Nigéria 1 0 1 0 1 2 0 2 0 3
Togo 1 0 1 0 1 0 0 1
Tunisie 2 0 2 0 2 1 0 1 0 3
Total Afrique 14 1 15 1 14 10 0 10 0 25
Australie Australie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total Australie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Asie Chine 0 2 2 2 1 1 2 0 4
Total Asie 0 2 2 0 2 1 1 2 0 4
Moyen orient Iran 3 0 3 3 1 0 1 0 4
Israel 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1
Total Moyen orient 3 0 3 0 3 2 0 2 0 5
Reste Europe  Azerbaidjan 2 1 3 0 3 0 0 3
Biélorussie 0 2 2 0 2 0 0 2
Moldavie 0 0 0 0 0 2 0 2 0 2
Russie 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1
Turquie 3 1 4 0 4 0 0 4
Indéterminée 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1
Reste
Total Europe 5 4 9 0 9 3 1 4 0 13
Balkan Albanie 19 11 30 1 0 11 2 13 0 43
Bosnie-H. 929 66 165 0 0 7 6 13 0 178
Croatie 0 1 1 0 0 1 1 0 2
Kosovo 49 34 83 1 78 14 8 22 0 105
ARYM
(Macedoine) 22 13 35 0 0 0 0 35
Monténégro 43 45 88 0 0 7 6 13 0 101
Serbie 88 63 151 0 1 3 1 4 0 155
Total Balkan 320 233 553 2 79 42 24 66 0 619
Total 346 249 595 7 116 | 58 26 84 0 679

8.3.2 Centre de rétention

En 2013, 284 (322) retenus ont été admis au Ce@techiffre se décompose comme

Suit:

e 213 (203) hommes célibataires
* 16 (11) femmes célibataires

» 14 (27) familles représentant un total de 55 (J@8¥onnes

Sur ce total de 284 (322) retenus, 78 (57) ontrétésférés dans le pays responsable du
traitement de leur dossier en vertu des dispositiorelatives des conventions dites de
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Dublin, 80 (136) ont été éloignés vers leur paywidine ou de provenance, 12 (13) ont
profité d’'un retour semi-volontaires par le biai®M, 92 (84) ont été élargis et 2 (7) se
sont évadeés soit du Centre, soit d'une structuspitadiere dans laquelle ils avaient été
transférés. Au 31 décembre 2013, le Centre dénan2ré25) pensionnaires.

Le Centre a accueilli en 2013 des retenus de 5yn&9@onalités présumées ou avérées
différentes. Etaient le plus représentées les maiiés algérienne, monténégrine,
kosovare, tunisienne, bosnienne, albanaise, mam®aaigériane, chinoise.

La durée moyenne de rétention, toutes catégoriefordues, s’élevait pour I'exercice
2013 a 30 (28) jours.

En 2013, 11 (13) retenus ont s€journé au Centre poel durée égale ou supérieure a
120 jours.

9. Les Moyens
9.1 Organisation du MAE

Le ministére des Affaires étrangeres se composa 8Secrétariat général et de huit
directions a Luxembourg, ainsi que de 37 missioipdochatiques et consulaires a
I'étranger. La coordination est assurée par leé&eaire général. A cette fin, des réunions
régulieres des Directeurs (REDIR) et des Directadjsints (REDA) ont lieu.

Sous l'ancien gouvernement les différentes respmiites étaient distribuées comme
suit :

* M. Jean Asselborn, Vice-Premier ministre et mmeistes Affaires étrangeres,

* Mme Marie-Josée Jacobs, ministre de la Coopératide I’Action humanitaire,
(succédée par M. Marc Spautz)

* M. Jean-Marie Halsdorf, ministre de la Défense,

* M. Nicolas Schmit, ministre du Travail, de 'Empleti de I'lmmigration.
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L’organigramme du Ministere des Affaires étrangémdseuropéennes se présente
aujourd’hui d’'une maniére lIégérement différente :

Le Ministere des Affaires étrangéres et européennes

e N v =3 /" =
/ Ministre des Affaires étrangéres et / Ministre de la Sécurité sociale & Vice-Premier ministre Secrétaire d'Etat 4 'Economie
européennes Ministre des Sports Ministre de I'Economie Secrétaire d’'Etat a la Sécurité

intérieure

Secrétaire d'Etat 4 la Défense

Ministre de I'lmmigration et de I'Asile Ministre de la Coopération et de Ministre de fa Sécurité intérieure
I'Action humanitaire Ministre de la Défense

Madame
Francine
CLOSENER

Monsleur
lean
ASSELBORN

Monsieur
Etienne
SCHNEIDER

SCHNEIDER

Secrétariat
general

Direction des.
relations

Direction du Direction de la

Direction des
‘mincole st &
finances

Direction des Direction de la Direction de
détense Fimmigration

chancellerie

politigues

humanitsire

9.2 Réseau diplomatique

Le ministére des Affaires étrangéres est en chdugeeseau diplomatique et consulaire
luxembourgeois qui compte actuellement 37 misstplmatiques et consulaires, dont
28 Ambassades bilatérales, 5 Représentations pentggn aupres d’organisations
internationales, 3 Consulats généraux et 1 Bureda doopération.

Le Luxembourg est accrédité auprés de 72 paysgmAthbassadeurs résidents ou non-
résidents, ceci a partir des missions diplomatiduesmbourgeoises a I'étranger ou bien
a partir du Luxembourg.

Par ailleurs, le Luxembourg est représenté aupeed6dorganisations internationales,
soit a partir d’'une représentation permanente @pésaentierement aux travaux de
I'organisation internationale auprés de laquelle ekt accréditée (RPUE a Bruxelles,
RPOTAN a Bruxelles, RPONU a New York, RP Conseil’'Berope a Strasbourg, RP
Geneve pour les Nations-Unies et 'TOMC), ou bigpaétir d’'une Ambassade bilatérale
résidente qui occupe également des fonctions auggeékorganisation internationale
établie dans la méme ville (RPOSCE a Vienne, RPO&PHris, RPUA a Addis Abeba,
etc.).

Le tableau ci-dessous présente un récapitulatiedaau de la représentation extérieure
du Grand-Duché de Luxembourg a travers le monde.
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La représentation extérieure du Luxembourg

Mission diplomatique ou consulaire
accréditation

28 Ambassades bilatérales

Abou Dhabi (Emirats arabes unis)

Addis Abeba (Ethiopie) — avec accréditation

Union Africaine

Ankara (Turquie)

Athénes (Grece) - avec accréditation

Chypre

Roumanie|

Bangkok (Thailande) — avec accréditation

ASEAN

Indonésie

Laos

Malaisie

Myanmar

Singapout

Vietham

Berlin (RFA) — avec accréditation

Croatie

Berne (Suisse) — avec accréditation

Bulgarie

Liechtenstein

Bruxelles (Belgique) — avec accréditation

OTAN
Copenhagur (Danemark) - avec accréditation
Finlande
Norvége
Suéde
Dakar (Sénégal) — avec accréditation
Mali

Hanoi (Vietnam)

La Haye (Pays-Bas) - avec accréditation

I'Organisation internationale pour I'Interdictio’®mes Chimiques (OIAC

Lisbonne (Portugal)- avec accréditation

Cap Vert

Londres (Royaume-Uni) - avec accréditation

Irlande

Islande

Organisation maritime internationale (OM

Madrid (Espagne) - avec accréditation

Andorre

Managua (Nicaragua)

Moscol (Russie) — avec accréditation
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Belarus

Kazakhstar
New Delhi (Inde)
Ouagadougol (Burkina Faso)
Paris (France) - avec accréditation
Monaco
OCDE
UNESCO
Pékin (Chine) - avec accréditation
Mongolie
Pakistan
Prague (République tchéque) — avec accréditation
Estonie
Ukraine

Praia (Cap Vert)

Rome (ltalie) — avec accréditation

Fonds International de Développement Agricole dasdds-Unies (FIDA

Hongrie

Malte

Organisation des Nations-Unies pour I'alimentabfiagriculture (FAO)

Programme Alimentaire Mondial (PAM

Saint-Marin

Tokyo (Japon) — avec accréditation

Corée

Philippines

Varsovie (Pologne) — avec accréditation

Lettonie

Lituanie

Vienne (Autriche) — avec accréditation

Agence internationale de I'Energie atomique (AIH

ONU/Vienne (OCDPC, PNUCID, CPIC), OTICE, ONU

=4

Organisation pour la sécurité et la coopératio@mpe (OSCE

Slovaquie

Slovénie

Washington (Etats-Unis) — avec accréditation

Canadqg

El Salvador

Mexique

Nicaragug

5 Représentations permanentes aupres d'organisatisnnternationales

RP UE: Représentation permanente aupres de 'UE a Basxel

Comité politique et de sécurité (COPS) a Bruxelles

RP OTAN: Représentation permanente aupres du Conseildaritique Nord (OTAN) a Bruxelles

RP Genév:: Représentation permanente aupres de

Consulat général
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Ethiopie

I'Office des Nations-Unies

I'OMC et des organisations internationales

Union Africaine

RP ONU: Représentation permanente aupres de I'OrganisdéisMations-Unies ldew York

RP Conseil de I'Europe:Représentation permanente aupres du Conseil depEw Strasbourg

3 Consulats généraux — Luxembourg Trade and Investemt Office

New York

San Francisco

Shanghai

1 Bureau de la coopération

Kosovo

10 Ambassadeurs non-résidents basés a Luxembourgcagdités aupres de :

Bosnie-Herzégoving

Brésil

Burkina Fasq

Kosovo
Mali

Monténégrg

Niger

Saint-Siege

Sénégal

Serbie

1 Ambassadeur itinérant non-résidant basé a Luxargbo

Droits de 'hommeg

Résumé chiffré

Missions 37
Accréditations bilatérales 72
Accréditations multilatérales 16

En complément a son réseau d’Ambassades, Consgésitéraux, Bureaux de la
coopération et Représentations permanentes, lestn@nides Affaires eétrangeres,
Monsieur Jean Asselborn, a nommé des Consuls hoeora travers le monde entier.
Actuellement ce réseau comporte 140 Consuls haesraiqui se répartissent
géographiquement comme suit :
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Consuls honoraires

Europe 78
Amérique du nord 23
Amérique du sud 15
Asie 15
Afrique (y compris Maghreb/Mashrek) 8
Moyen-Orient et Proche Orient 5
Australie / Nouvelle Zélande 2
Total 146

A linstar des années précédentes le Luxembourgposee pour mission d’étendre son
réseau consulaire de par le monde, ce qui lui peante fois de défendre au mieux ses
intéréts a I'étranger et d’assurer un soutien cdamguaux ressortissants luxembourgeois
en détresse.

9.3 Personnel du ministére des Affaires étrangeres et européennes

Le MAE compte 273 agents a Luxembourg (corps dipliooae : 36 ; carriere
supérieure : 27 ; carrieres moyenne et inférie@® ; militaires : 2 ; employés : 142
et ouvriers : 12). En dehors de la direction dBédense et de celle de I'lmmigration
(123 agents), le MAE réunit 173 agents a Luxemholirgonvient d'y ajouter les
agents détachés a I'étranger (62 membres du cappendhtique et 16 rédacteurs),
ainsi que le personnel local dans les ambassadpgésentations permanentes et
consulats du Luxembourg (232 personnes en 201Zntséement personnel
administratif et technique).

Les 8 directions, le Secrétariat Général du mirasties Affaires étrangeres ainsi que les
missions diplomatiques luxembourgeoises a ['étrangéunissent donc 583
(273+62+16+232) agents en activité, se répartistamd les carriéres suivantes:

Carriere diplomatique

100 agents de la carriére diplomatique, dont 62 somoste a I'étranger.
10 agents de la carriere diplomatique bénéficieiedlement de congés sans traitement
et de congés spéciaux.

Administration gouvernementale

Le ministere des Affaires étrangeres compte 107 ntagede I'administration
gouvernementale de la carriére supérieure (27)i ajos les agents des carrieres
moyennes et inférieures (64) et les rédacteurslésa(16).

Employés et ouvriers

Le ministere compte 142 employés et 12 ouvriers.

Personnel local dans les missions a I'étranger

Les ambassades, représentations permanentes ataterigxembourgeois ont employé
232 personnes en 2013 (en dehors du personnehdifitiue détaché du Luxembourg).
Il s’agit essentiellement de personnel adminidtedttechnique.
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Deux membres du Corps diplomatique sont détachpeesawdu ministere d’Etat a la

Cellule diplomatique du Premier ministre. lls sentrelation étroite avec les différentes
directions du MAE, les ambassades et représensapenmanentes luxembourgeoises
ainsi que d’autres ministeres afin de gérer etamumer les relations du Premier ministre
avec l'eétranger. Ce travail couvre des aspectsrglicemme la politique européenne
(préparation du Conseil européen), des renconifa®fales du Premier ministre avec
ses homologues, des représentants d’autres Etaf®manisations internationales ainsi

que des participations du chef de gouvernemens addmions multilatérales.

Stagiaires

L’interaction entre le monde académique et le seqgbeivé reste un des moyens pour

faciliter l'arrivée sur le marché de I'emploi desidiants. L'accomplissement de stages
dans des sociétés privées ou aupres d’adminisisajubliques représente une des
facettes de cette interaction. En conséquence,oiebre d’étudiants s’adressant au

ministere pour y accomplir un stage a constammeginanté ces derniéres années. En
2013, le ministéere des Affaires étrangéres a reégud@mnandes de stage, dont 62 ont
obtenu une suite favorable. La grande majoritéd#gsandes visait un stage aupres de
I'administration centrale a Luxembourg, pour uneédude un a deux mois. Il convient

de rappeler que les stages ne donnent pas liee &omunération.

Répartition des postes selon le sexe au sein du @sdiplomatique et au MAE

Conformément a la proposition de la ministre dgy#iié des Chances, le ministere des
Affaires étrangéres a établi une ventilation paxesales statistiques du corps
diplomatique:

Postes Total F % M %

Corps diplomatique 100 30 30,00 70 70,00
Engagements au CD depuis 200 45 12 26,66 33 73,33
Engagements au CD depuis 199 76 26 34,21 50 65,79
Fonctions dirigeantes 9 3 33,33 6 66,66
Ambassadeurs 34 9 26,47 25 73,53

Travailleurs handicapés

En 2013, le MAE a pu compter sur 6 employés engagés le statut du travailleur
handicape.

9.4 Formation

Comme au cours des années antérieures, le MAE & mmerprogramme interne de
formation adapté aux besoins du service diplomatiiannée passée. Des briefings
réguliers ont été fournies par des fonctionnairesigents du ministere des Affaires
étrangéres et par d'autres ministeres (Etat, Ecanominances) et d'agences de
promotion ainsi que par la Chambre de commerce @dirsensibiliser les agents du
ministéres appelés a assumer des fonctions dipiguest a I'étranger aux différents
intéréts du Luxembourg a I'étranger. Dans le catire&ee programme de formation, des
visites de formation ont aussi été effectuées.
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Les formations suivantes ont été organisées emmiers de I'année 2013 au ministére
des Affaires étrangeéres:

» Logistique: I'un des secteurs clés de la politidealiversification économique du
gouvernement (MECO), 17 janvier 2013

» La cohérence des politiques en faveur du développe(tiEuropean Center for
Development Policy Management), 8 février 2013

e Visite de la NSPA, 4 juillet 2013

e Visite de la Luxlait Association Agricole, 25 octel2013

» Visite des Archives nationales. 3 et 4 décembre3201

* Luxembourg for Finance et ALFI, 16 décembre 2013

9.5 Situation financiere

9.5.1 Lebudget

Le budget des dépenses courantes, voté par la Chaleb députés pour 'ensemble des
parties constituantes du ministere des Affaireangf@res, y compris la direction de la
Coopération au Développement, la direction de I'igrmation et la direction de la
Défense, s’est élevé a 447.349.189 Euros en 2013.

Il faut cependant noter que seulement 61.913.39%<sE(hors Présidence) relevent
directement de la compétence du ministre des Afagtrangéres. Ces crédits sont gerés
par la direction des Finances du ministere desirkaétrangeres.

lIs ont augmenté de 4,83 % par rapport a I'annde 20 furent répartis comme suit:

» Dépenses générales : 5.527.361 Euros (une haudf®e38é par rapport a 2012);

» Missions luxembourgeoises a I'étranger : 41.181Rdrbs (une hausse de 2,21% par
rapport a 2012);

» Contributions a des organismes internationaux 832285 Euros (une hausse de
11,89% par rapport a 2012);

* Relations économiques internationales : 2.370.50®@%(une baisse de 11,23% par
rapport a 2012).

Il ressort de ce qui précéde que les dépenses alénédu ministere des Affaires
étrangeres ont augmenté en 2013. Cette hausseligiexpar plusieurs facteurs, a
savoir :

* Par la création, pour des raisons de transparendgébaire, d’'un nouvel article
budgétaire destiné a couvrir les frais de persoenerelation avec le siege du
Luxembourg comme membre non-permanent du Conseisé&turité des Nations
Unies. Cette ligne budgétaire disparaitra avdinlde ce mandat d’une durée de deux
ans (2013-2014) ;

* Par la commande de nouveaux passeports biométriques

» Par la hausse des frais de gestion du nouveaueddmtConférence Kirchberg ;

 Par les frais d’activation et d’abonnement pourt&ye de communication
d’'urgence ;
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Le Luxembourg assumera la Présidence du ConséiUdesn européenne au cours du
deuxiéme semestre 2015. Conformément a la décikioBonseil de gouvernement de
mai 2012, un budget unique a été établi sous lE&didministére des Affaires étrangéres
pour les besoins financiers relatifs a la Présiderc noter que I’Administration des
Batiments Publics et la Police grand-ducale setestseuls services de I'Etat qui
disposeront également d’'un budget Présidence psairdépenses qui sont de leur
domaine de compétence. Pour des raisons de trenspabudgétaire, une nouvelle
section budgétaire, dont une pour les frais detfoneement et I'autre pour les dépenses
en capital, a été créée. Les crédits votés dédowenla décision du Conseil de
gouvernement, de juin 2012, d’engager 13 chargdsis&ion, engagés a titre temporaire
et qui ont commencé leur travail au cours du dengiesemestre 2013 ainsi que des
premiers travaux préparatoires de la Présidence.

Les directions de la Défense, de la Coopératioteefimmigration gérent leur propre
budget sous l'autorité de leur ministre de tutedlspectif. Les moyens financiers furent
répartis comme suit en 2013:

Immigration : 5.859.766 Euros.

direction de la Défense : 27.932.315 Euros ;
Défense nationale : 76.805.310 Euros ;

» Coopération au Développement: 274.342.905 Euros.

9.5.2 Lesrecettes consulaires

En 2013, les recettes consulaires réalisées painistére des Affaires se sont élevées
a 1.060.895 €. Elles proviennent pour ainsi dirdwesivement de la délivrance de visas a
des ressortissants de pays tiers désirant se randcexembourg, respectivement dans
I'espace Schengen. Le reste (moins de 3,6% desieeamnsulaires) est constitué par
des légalisations et des certificats officiels diveujets au droit de timbre. A noter que
plus de la moitié des recettes consulaires (50,5p%y)ient de I'’Ambassade du
Luxembourg a Beijing suite a la mise en ceuvre deasvADS et plus d'un quart
(26,95%) émane de I’Ambassade a Moscou. 11,20% relesttes consulaires sont
encaissées par le Consulat Général a Shanghd&%tphr ’Ambassade a Ankara. Tous
les autres postes totalisent 4,75% des recettesulcores.

9.6 Batiments

A I'étranger, I'Etat luxembourgeois est propriétate 34 immeubles ou appartements
abritant des missions diplomatiques ou consulaltdsue 21 propriétés pour le besoin
de ses missions a I'étranger.

La derniére propriété louée est la résidence denlbAssadeur du Luxembourg aux
Emirats Arabes Unis. Depuis la fin novembre 20tisdue la nouvelle Ambassade ainsi
que le « Luxembourg Trade & Investment Office » été officiellement inaugurés, le

Luxembourg était représenté par un Ambassadeurrégident, assisté par un chargé
d’affaires présent sur place depuis le début 20EE septembre 2013, le Luxembourg
est représenté par un Ambassadeur résident & Abbi@k qui témoigne de la volonté
du gouvernement luxembourgeois d’approfondir légtiens avec ce pays comme avec
la région du Golfe dans son ensembile.
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La rénovation, I'entretien régulier et la mise awormes sécuritaires du parc immobilier
appartenant a I'Etat luxembourgeois a I'étrangérdans une moindre mesure des
propriétés louées, relevent de la compétence niigt€Administration des Batiments
publics et de la direction des Finances du mirestixs Affaires étrangérdsn 2013, des
travaux substantiels d’entretien et de rénovatianenl lieu a La Haye (chancellerie). Au
printemps 2013, la chancellerie de 'Ambassade &lage a pu ré-emménager dans ses
anciens locaux apres d’'importants travaux de restian et de modernisation qui ont
duré un an. Il en est de méme pour la résidenda ehancellerie a Lisbonne qui a
également fait I'objet d’une rénovation qui s’esrntinée en septembre 2013. La
rénovation compléte de la résidence a Washingtété aéalisée tout au long de I'année
2013 permettant a ’Ambassadeur sur place d’emna¥radans la résidence en décembre.
La chancellerie a New York connait un projet deisenen état pluriannuel. Les fenétres
courbées a simple vitrage ont été remplacées,uxagai ont été finalisés au printemps
2013. Des planifications pour divers travaux sonteurs. Ceux-ci auront lieu au cours
de I'exercice 2014 voire 2015. Les importants ttevale rénovation se sont encore
poursuivis tout au long de I'année a I’Ambassadd.axembourg & Moscou au prix de
tres nombreuses difficultés. Ces travaux devragathever au printemps 2014 avec
'aménagement extérieur de la Mission. La planifaa en vue d'une rénovation
complete de la résidence a Copenhague s’est ifitenau cours de 2013 de sorte que les
premiers travaux ont pu étre réalisés des le meisalembre. Ces travaux devraient
pouvoir étre achevés au cours du deuxieme sem2@i# Des travaux d’entretien de
moindre envergure et des réparations diverses onliee dans un certain nombre
d’autres missions diplomatiques (Athénes, BerlinpXglles, Geneve, Pékin, Varsovie,
etc...) tout au long de 2013.

9.7 Les technologies de I'information

Le site internet du ministere des Affaires étrangeres a été sysigunement alimenté en
2013 d’informations utiles pour le public, tels qies avis de voyage, des informations
générales sur les missions du Luxembourg a I'éegngu bien sur l'obtention de
passeports et visas. Ainsi les rubriques suriEssyl'immigration et les passeports ont
été restructurés afin de mieux répondre aux beshinpublic et de rendre le contenu
plus accessible.

Dans le domaine de lgestion interne des documenisle ministére des Affaires
étrangeres a poursuivi de maniére assidue la nmisplace du nouveau systeme de
gestion électronique de documents de I'Etat luxamdenis, la « SIDOC ». Le systeme
a pu étre lancé dans les directions des affairéSqoes et des relations économiques
internationales, et les travaux se sont poursuignsément dans les autres directions du
ministére. Les agents ont commencé des formatitoées afin de les familiariser avec
le nouveau systéeme dans le but d’assurer que |®GIBoit systématiquement utilisée
par tous les collaborateurs du MAE pour gérer,sela®t rechercher des documents.
Dans une deuxieme phase, le systeme sera intradravers le réseau diplomatique et
consulaire luxembourgeois a I'étranger de maniare que le ministére et les missions a
I'étranger se servent d’'un systeme unique et efficde gestion électronique de
documents.

Afin de garantir le bon fonctionnement du résedarmatique mondial du ministere des
Affaires étrangéres et de ses 37 missions diplgues et consulaires, Iservice
informatique du ministére a consacré une grande partie deressources a la
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maintenance, la gestion, l'administration et la enia jour de [linfrastructure
informatique (matériel et logiciel).

Le ministére des Affaires étrangéres fait partiendge en place par le gouvernement
luxembourgeois en 2011, et dont le but est de en€igber security boaregn ceuvre la
stratégie globale en matiére de cybersécurité.av/sehsibilité des informations gérées
par le service diplomatique luxembourgeois, le stére des Affaires étrangeres accorde
une importance toute particuliere a ces travayxagtporte son plein soutien.

10 Annexe

10.1 Relevé des visites au Luxembourg en 2013

Janvier 20:3
10 -11 janvier  Visite officielle de Son Excellence Madame Anouchk&AN
2013 MILTENBURG, Présidente de la Chambre des repréasentalu
Royaume des Pays-Bas
15 janvier Visite de travail de Monsieur Jean-RIGVIASSERET, Président du

Conseil régional de Lorraine et président en egerdies exécutifs d
la Grande Région

WD

16 janvier Visite de travail de Monsieur Gennady M. GATILOV|jcé-ministre
2013 des Affaires étrangeres de la Fédération de Russie

18 janvier Visite de travail de Monsieur Jeroen DIJSSELBLOHEMNInistre des
2013 Finances du Royaume des Pays-Bas

Février 2013

4 février 2013 Visite officielle de Son Excellen@®nsieur Serguei NARYCHKINE
Président de la Douma d’Etat de la Fédération dssigu

6 -7 février Visite de travail de Son Excellence Monsieur DonBlWSK, Premier
2013 ministre de la République de Pologne

8 février 2013 Visite de travail de Son Excellendensieur WUNNA MAUNG
LWIN, ministre des Affaires étrangéres du Myanmar

12 - 14 février Visite de travail de Madame Helen CLARK, Adminiséar du

2013 Programme des Nations Unies pour le Développeniii D)

18 février Visite de travail de Sir Suma CHAKRABARTI, Présidede la

2013 Banque européenne pour la Reconstruction et le |Dgvement
(BERD)

18 - 20 février Visite officielle de M. Jean-Claude MIGNON, Prégitle de
2013 I’Assemblée parlementaire du Conseil de 'Europe
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21 - 22 février
2013

Visite de travail de Son Excellence Monsieur PRMRTAS, ministre
des Affaires Etrangéres du Portugal

Mars 2013

04-03 mars
2013

6 - 7 mars
2013

6 - 7 mars
2013

11 - 13 mars
2013

19 mars 2013

9° Commission de partenariat LUXEMBOURG — NICARAGUA

Visite de travail de Monsieur Gagik BEGLARYAN, mstie des
Transports et Télécommunications de la RépubligdemEnie

Visite de travail de Monsieur Jean-Claude TRICHEDBuverneur
honoraire de la Banque de France, ancien présigelat BCE

Visite de travail de Son Excellence Madame SoMBBOLTINA,
Présidente du Parlement de la République de Lettoni

Visite de travail de Monsieur Berr@AZENEUVE, ministre délégué

aupres du ministre des Affaires étrangeres, chatge Affaires
européennes, de la République francaise, dansdee ae la 3"°
Commission Intergouvernementale franco-luxembousgegour le
renforcement de la coopération transfrontaliere

D

1%

23 —-24 mars  Visite de travail de Monsieur SOE THEIN, Minister the President's

2013 Office of Myanmar, Chairman of the Myanmar Investing
Commission

Avril 2013

9 avril 2013 Visite de travail de Monsieur AndreBEINICKE, Représentant
spécial de I'Union européenne pour le processupade au Moyen-
Orient

10 avril 2013 Visite de travail de Son Excellencendieur Mahmud MAMMAD-
GULIYEV, Vice-ministre des Affaires étrangeres de République
d’Azerbaidjan

10 - 11 avril Visite de travail de Son Excellence Monsieur EgefBAKs1S, ministre

2013 des Affaires européennes et Négociateur principdadRépublique de
Turquie

16 — 20 avril Visite de travail de Monsieur Mohammed AL ISSA, mire de la

2013 Justice du Royaume d’Arabie Saoudite

21 avril 2013 International Peace Institute, Rénrde travail sur le Moyen-Orient e
Diner a Senningen

15— 17 avril Visite d’Etat de Leurs Altesses Royales le Grand-®tla Grande-

2013 Duchesse en République d’Autriche

18 avril 2013 Visite de travail de Monsieur Alekdan Andrija PEJOVIC, Secrétair|

[¢7)
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d’Etat aux Affaires européennes, Négociateur erf Ghdlonténégro

21 — 23 avril Visite de travail de Madame Vlora CITAKU, ministde I'Intégration

2013 européenne de la République du Kosovo

23 avril 2013 Visite de travail de Madame HannelKRAFT, ministre-Présidente
de Rhénanie-du-Nord-Westphalie

24 avril 2013 Visite de travail de Son Excellenceridieur Murray McCULLY,
ministre des Affaires étrangéres de Nouvelle-Zé&and

30 avril 2013 Visite de travail de Monsieur Pet&ANRSAUER, ministre fédéral des
Transports, de la Construction et du Développemsydin

Mai 2013

14 mai 2013 Réunion commune « Géaichel » des goaweznts du Grand-Duché d
Luxembourg et du Royaume de Belgique

14 — 15 mai Visite de travail de Monsieur André AZOULAY, Présit de la

2013 Fondation Anna Lindh

16 — 19 mai Visite de travail de Son Excellence Monsieur Yows®uTOURE,

2013 Président de ’Assemblée Nationale de la RépublduMali

16 et 17 mai Visite de travaill de Son Excellence Monsieur Mahdma

2013 ISSOUFQU, Président de la République du Niger

16 et 17 mai Visite de travaill de Madame Leila ZERROUGUI, Repréante

2013 spéciale du Secrétaire général pour les enfamgs epbnflits armés

22 mai 2013 Visite de travail de Monsieur Jean-Pascal LABILLmEjnistre des
Entreprises publiques, de la Politique scientifigtiele la Coopératior
au développement du Royaume de Belgique

17 mai 2013 Visite de travaill de Son Excellence BMear Anders Fogh
RASMUSSEN, Secrétaire général de 'OTAN

24 mai 2013 Visite officielle de Leurs Majestédilei et la Reine des Pays Bas

26 au 28 mai  Visite de travail de Son Excellence Monsieur AntoiARTI,

2013 Chef du gouvernement de la Principauté d’Andorre

26 au28 mai  Visite de travail de Leurs Excellences Madame Aalian

2013 MULARONI et Monsieur Denis AMICI, Capitaines Régsrde la
République de Saint Marin

27 mai 2013 Visite de travail de Monsieur Erik SCHIMI, Président du Comité

97

e



d’aide au développement de 'OCDE

D

D

31 mai 2013 Visite de travail de Madame Malu DREYERnistre-Présidente d
Rhénanie-Palatinat
Juin 2013
2-4juin 2013  Visite de travail de Monsieur BolawsSOBOTKA, président de I3
commission du mandat et de I'immunité du Parlenargtque
7 juin 2013 Visite de travail de Son Excellence [glenr Saadeddine E
OTHMANI, ministre des Affaires étrangeres du Royautke Maroc
23 juin 2013 Féte nationale
24 -25 juin Visite de travail de Son Excellence Monsieur MykABAROV,
2013 Premier ministre d’'Ukraine
25 et 26 juin Visite de travail de Monsieur Zafer @AAYAN, ministre de
2013 'Economie de la République de Turquie
25 juin 2013 Visite de travail de Son Excellencengieur lurie LEANCA, Premier
ministre de la République de Moldavie
Juillet 2013
30 juin 2013 Visite de travail de Monsieur Oleg BETINE, Cheflthdministration
au 3 juillet de la région de Tambov (Fédération de Russie)
2013
7 au 9 juillet Visite de travail de Monsieur HA HUNG CUONG, ministde la
2013 Justice de la République socialiste du Vietnam
8 juillet 2013 Visite de travail de Monsieur AlbeBtEL ROSARIO, ministre deg
Affaires étrangeres de la République des Philippine
Septembre 2013
8-10 Visite au Luxembourg des Consuls honoraires franoops du
septembre Luxembourg résident en Belgique, France, Espadgiés,lau Portugal
2013 a Monaco et a Malte

12 septembre
2013

15-17
septembre
2013
17-19
septembre
2013

Visite de travail de Son Excellence Monsieur Herm®AN

ROMPUY, Président du Conseil européen

Visite de travail de Monsieur Jiancai ZHAO, Vicegeuverneur de |3
Province du Henan

Visite de travail de Madame AU King Chi, Hong Koigermanent
Secretary for Financial Services & the Treasury
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24 au 26
septembre
2013

27 - 28
septembre
2013

Visite de travail de Madame Noreen EVANS, Présidede la
Commission juridique du Sénat californien

Visite de travail de Son Excellence Monsieur Jor@arlos DE
ALMEIDA FONSECA, Président de la République du Géagst

Octobre 2013

1 octobre 2013

13 octobre
2013
14 octobre
2013

17 octobre
2013

20-21
octobre 2013

Visite du Dr Mark DYBUL, Directeur exéif du Fonds mondial de
lutte contre le sida, la tuberculose et le paludism

Commémoration nationale

Visite de travail de Monsieur Paschal DONOHOE, stiie d’'Etat
irlandais pour les Affaires européennes

Visite de travail de Son Excellence Monsieur Yidaad.. OMIROU,
Président de la Chambre des Représentants de liboRge de Chypre

Visite de travail de Madame AUNG SAN SUU KYI, déget
Secrétaire générale de la Ligue nationale pouétaatratie, Myanmar

Novembre 203

14 et 15
novembre

15 novembre
2013

19-22
novembre
2013

Visite de travaill de Madame Claudia SCHMIED, mirastde
I'Enseignement, des Arts et de la Culture d'Augich

Visite de travail de Madame Christine LIEBERKNECHMjnistre-
Présidente de Thuringe

Visite d’Etat de Leurs Altesses Royales le Grand-[@t la Grande-
Duchesse en République de Turquie

Décembre 2013

11 décembre
2013

2 décembre

11 au 13
décembre
2013

12 décembre
2013

Visite de travail de Son Excellence Monsieur DitnBlJSHATI,
ministre des Affaires des étrangéres de la RépubliAlbanie

Visite officielle de Leurs Majestés @ & la Reine des Belges

Visite de travail de Monsieur Sergey CHEREMIN, msiné des
relations économiques internationales de la Videvibscou

Sommet Benelux
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